URZAD MIEJSKI W GLIWICACH

ANALIZA STANU GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI NA TERENIE
MIASTA GLIWICE ZA 2021 ROK

Dokument stanowi roczng analiz¢ stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta Gliwice, sporzadzona celem weryfikacji
mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
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1. Wprowadzenie

1.1 Podstawa prawna

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu

czystosci 1 porzadku w gminach do zadan wilasnych gminy nalezy sporzadzanie

corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi w celu weryfikacji

mozliwosci technicznych 1 organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania

odpadami komunalnymi, w tym:

mozliwo§ci  przetwarzania  niesegregowanych  (zmieszanych)  odpadoéw
komunalnych, bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
oraz przeznaczonych do sktadowania pozostato§ci z sortowania odpadow
komunalnych i pozostatosci z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych,

potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych w podziale na wpltywy, wydatki
1 nadwyzki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

liczbg mieszkancow,

liczbe wiascicieli nieruchomosci, ktoérzy nie zawarli umowy, o ktoérej mowa
w art. 6 ust. 1, w imieniu ktorych gmina powinna podja¢ dziatania, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 6-12,

ilo$ci odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,

ilosci niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych
1 bioodpadow stanowigcych odpady komunalne, odbieranych z terenu gminy oraz
przeznaczonych do sktadowania pozostalo$ci z sortowania odpadéw komunalnych
1 pozostalosci z  procesu mechaniczno-biologicznego  przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych,

uzyskanych poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia 1 recyklingu
odpadéw komunalnych,

mas¢ odpadow komunalnych wytworzonych na terenie gminy przekazanych
do termicznego przeksztatcania oraz stosunek masy odpadéw komunalnych
przekazanych do termicznego przeksztalcania do masy odpadéw komunalnych

wytworzonych na terenie gminy.
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1.2 Ustawy i rozporzadzenia

Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 888 wraz z p6zn.zm.), dalej jako ucpg;

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j Dz.U. z 2021 r. poz. 779
wraz z pdzn.zm.), dalej jako uo;

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 03 sierpnia 2021r.
w sprawie sposobu obliczania poziomow przygotowania do ponownego uzycia
1 recyklingu odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1530)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie
poziomdéw ograniczenia sktadowania masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji (Dz. U. z 2017 r., poz. 2412);

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 122).

1.3 Dokumenty strategiczne

Uchwata Nr V/37/7/2017 Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego w sprawie: Przyjecia
planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Slaskiego 2016 -2022;

Uchwata Nr V/37/8/2017 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 24 kwietnia
2017 r. w sprawie wykonania ,,Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa
slaskiego na lata 2016-2022”;

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2022 przyjety uchwata nr 88 Rady
Ministrow z dnia 1 lipca 2016 r. (M.P. poz. 784).
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2. Organizacja gospodarki odpadami komunalnymi w miescie Gliwice

2.1. Ogolna charakterystyka miasta Gliwice

Gliwice to miasto potozone w potudniowo-zachodniej Polsce, w wojewddztwie §laskim,
na zachodnim krancu Goérnoslaskiego Okregu Przemystowego. Gliwice s3 miastem
na prawach powiatu potozonym na Wyzynie Slaskiej, nad rzeka Klodnica. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2021 roku, 160 503 osoby jest zameldowanych w Gliwicach na pobyt staty — 84
663 kobiety 1 75 840 mezczyzn.

Gliwice to miasto na prawach powiatu. Proces zarzadzania miastem zaktada realizacj¢
zatozen zawartych w Strategii Zintegrowanego 1 Zrownowazonego Rozwoju Miasta Gliwice
do roku 2022. Zalozenia te realizowane sg poprzez organy powolywane w wyborach
powszechnych przez mieszkancéw miasta na pi¢cioletnig kadencje. Organem stanowigcym
1 kontrolnym jest Rada Miasta, ktéra liczy 25 radnych. Jej zadaniem jest podejmowanie
decyzji dotyczacych najwazniejszych spraw w miescie. Organem wykonawczym
ireprezentacyjnym jest Prezydent Miasta, wybierany przez mieszkancOw w wyborach
bezposrednich. Wybory do obecnej VIII kadencji samorzadu miaty miejsce 21 pazdziernika
2018 r. Swoj glos oddato 70.413 oso6b, czyli 50,44% uprawnionych. To o 13 punkdéw
procentowych wigcej niz w poprzednich wyborach samorzadowych, w 2014 roku. Warte
podkreslenia jest to, ze od momentu powrotu wyboréw samorzadowych, po 1989 roku,
frekwencja dtugofalowo rosnie i w ostatnich wyborach byta wyzsza niz w 1994 roku o prawie
26%. W zwigzku z wyborem w dn. 12 pazdziernika 2019 r. Prezydenta Miasta Gliwice —
Zygmunta Frankiewicza do Senatu RP, ogloszono wybory uzupeniajace, ktére odbyty si¢ 5
stycznia 2020. Do czasu wybordw obowiazki Prezydenta Miasta petnil Janusz Moszynski,
wyznaczony przez premiera RP. Frekwencja w wyborach 5 stycznia wyniosta 35,53%,

nowym prezydentem wybranym w [ turze zostat, z wynikiem 51,18%, Adam Neumann.

2.2. System gospodarki odpadami i poniesione koszty

Rok 2013 byt rokiem szczegdlnym dla gospodarki odpadami komunalnymi. Od 1 lipca
zaczely obowigzywaé zmienione przepisy dotyczace odpaddéw komunalnych. Przed 1 lipca
2013 roku kazdy wtasciciel nieruchomosci podpisywat indywidulanie umowe¢ na odbior
odpadéw komunalnych z terenu wiasnej nieruchomos$ci. Taki system nie dawat jednak
pelnego nadzoru nad gospodarkag odpadami komunalnymi. Nierzadko zdarzato sig,

iz mieszkancy chcac zminimalizowa¢ ponoszone koszty podpisywali z firmami odbierajagcymi
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odpady umowy na mniejsze ilosci pojemnikéw, a nadmiar wytworzonych odpadow czesto
podrzucano z doméw jednorodzinnych do pojemnikéw znajdujacych sie na terenie spotdzielni
mieszkaniowych lub do lasow. Brak elementu kontroli cz¢sto przyczyniat si¢ do powstawania
problemu licznych nielegalnych wysypisk odpadéow. Od 1 lipca 2013 r. obowigzek
zorganizowania systemu odbioru odpadow komunalnych przejeto miasto Gliwice. Systemem
zostaly objete jedynie gospodarstwa zamieszkate. Radni Rady Miasta Gliwice w dniu
28 marca 2019 r. uchwalg nr 1V/74/2019 w sprawie: odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne, objeli systemem gospodarki odpadami komunalnymi nieruchomosci
niezamieszkate. Niemniej jednak wycofali si¢ z podjetej decyzji uchwata numer
VIII/151/2019 z dnia 5 wrze$nia 2019 roku. Do podjecia zmiany sktonita radnych ustawa
z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw. Ustawodawca bowiem dopuscil dobrowolno$¢ przystgpienia
do miejskiego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przez wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkalych. Tym samym samorzad utracit mozliwosci realizacji celu,
dla ktorego przyjeto uchylang regulacje, ktorym byto zwigkszenie kontroli nad iloscig
odpadéw oraz ich segregacja. Wtlasciciele nieruchomos$ci niezamieszkalych kierujac
si¢ zasada najlepszego efektu ekonomicznego i minimalizacja formalnosci skorzystaja
z oferty odbioru i1 zagospodarowania wszystkich generowanych przez siebie odpadow
(komunalnych 1 zwigzanych z dzialalno$cig gospodarczg) przez firmy komercyjne, realizujace
tego typu ustugi przy jak najnizszej cenie. Ustawa w trym zakresie zostala nieco
skorygowana, kolejne zmiany daja mozliwos¢ wiascicielom nieruchomosci niezamieszkatych
sktadania o$wiadczen czy przystgpuja do systemu czy nie, przed zawarciem kolejnej umowy
przez gming na odbidr odpadéw. Nadal jednak trudno jest oszacowac ilo$¢ przedsigbiorcow
zostajacych w systemie na etapie planowania przetargu na odbiér odpadéw komunalnych,
dlatego wiele gmin odchodzi od obejmowania tych nieruchomosci

Od 2013 roku gtowna firma $wiadczaca dla miasta Gliwice ustugi z zakresu odbioru
1 zagospodarowania odpadow komunalnych jest Remondis Gliwice sp. z 0.0. Ww. firma
wygrywa kolejne przetargi z uwagi na fakt, ze oferuje nizszg cen¢ ushlugi jednoczesnie
spetniajac wszystkie kryteria zawarte w opisie przedmiotu zamowienia. Pierwsza umowa na
odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych zawarta byta na okres 2 lat od 01.07.2013
roku do 30.06.2015 roku i opiewata na kwote brutto 31 478 825,04 zt, kolejna od 01.07.2015
roku do 30.06.2017 roku na kwote brutto 37 959 980,40 zt, trzecia umowa podpisana zostata
na okres 2,5 roku od 01.07.2017 roku do 31.12.2019 roku na kwote 59 913 853,20 zi.
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Kolejny przetarg ogloszony w lipcu 2019 roku zostat uniewazniony na podstawie art. 93 ust.
1 pkt. 4) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych. Cena
najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktora zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢
na sfinansowanie niniejszego zamoOwienia. W postepowaniu ztozono jedna oferte z ceng
83 858 603,40 zi. Zamawiajacy przeznaczyl na sfinansowanie zamodwienia kwote 59 161
335,20 zl. Zamawiajacy nie zwigkszyl tej kwoty do ceny najkorzystniejszej oferty.
W zwiazku z powyzszym na okres pot roku tj. od 01.01.2020 roku do 30.06.2020 roku Urzad
Miasta podpisat w firmg Remondis Gliwice Sp. z o.0. tzw. ,,Umowe interwencyjng”.
Wszystkie umowy do 31.12.2019 roku byly rozliczane ryczaltowo, poniewaz ustawa
dopuszczala t¢ forme rozliczeniowa. Nowelizacja Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminie z 2019 roku wprowadzita obowiazek rozliczania si¢ z firmg §wiadczaca dla miasta
ushugi z zakresu odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych od odebranej tony.
Kolejna obowigzujaca umowa zostata podpisana na okres 2 lat tj. od 01.07.2020 roku
do 30.06.2022 roku, w kwocie 83 896 722, 00 zt lub do momentu wyczerpania §rodkow

przewidzianych na jej realizacj¢. Powyzsze dane zebrano w tabeli ponize;j:

Tabela 1 Okresy trwania, rozliczen oraz wartosci zaméwien zgodnie z umowami zawartymi z firma Remondis
Gliwice Sp. z o.0.

Remondis Gliwice Sp. z o. o.

Umowa 1 11 11 v \4
OKres trwania 01.07.2013 01.07.2015 01.07.2017 01.01.2020 011:;7&1020 320426;21:22
umowy/rozliczeniowy 30.06.2015 30.06.2017 31.12.2019 30.06.2020 ) wyezerp
Srodkow
Warto$¢ zaméwienia 31478 825,04 7 37 959 980,40 zi 59 913 853,20 zt 21016 728, 94 zt 83 896 722, 00 zt

Jak wida¢ cena odbioru i zagospodarowania odpaddéw wcigz rosnie. W przeliczeniu
miesi¢czny koszt odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych w miescie Gliwice
podczas trwania umowy wynosit w odniesieniu do kolumn w tabeli:

e 11311617,71 zk

o 111581 665,85 zt;

o [I11997 128,44 z1;

e IV 3502788,16 zt;

e V3518184,50 zl.
Przy czym kwota dwodch ostatnich umow jest usredniona z uwagi na fakt, ze rozliczenie
z firmg dokonywane bylo od ilosci faktycznie odebranych odpadéw komunalnych

od mieszkancow. Powyzsze dane przedstawia wykres ponizej:
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Wykres 1 Srednia miesieczna kwota za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w miescie Gliwice

dla poszczegélnych umow

SREDNIA MIESIECZNA KWOTA ZA ODBIOR | ZAGOSPODAROWANIE
ODPADOW KOMUNALNYCH W MIESCIE GLIWICE DLA
POSZCZEGOLNYCH UMOW
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SREDNIA MIESIECZNA KWOTA FAKTURY

UMOWA

System gospodarki odpadami komunalnymi finansowany jest z oplat pobieranych
od mieszkancow.
Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi pokrywa nie tylko bezposredni odbidr
odpadow komunalnych od mieszkancoéw miasta przez firme¢ §wiadczaca ustugi, ale takze:
e transport, zbieranie, odzysk 1  unieszkodliwianie @ odpadow  tzn.
zagospodarowanie odpadow (stanowig az 60-70% optaty);
e prowadzenie punktu selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych (PSZOK
Gliwice) oraz rozszerzanie katalogu przyjmowanych odpadow;
e prowadzenie zbiorek elektroodpadow;
e obsluge administracyjng systemu;
e cdukacje ekologiczng w zakresie prawidtlowego postepowania z odpadami
komunalnymi.
W roku 2021 koszty systemu gospodarowania odpadami, przy wptywach 51 748 050,82
wynosity 45 946 351,41z, w tym koszty zwigzane z odbiorem odpadow od mieszkancow
przez firm¢ odbierajaca odpady, koszty prowadzenia PSZOK, prowadzenia zbiorki
elektroodpaddw, reszte za§ wynosily koszty obstugi administracyjnej systemu jak i koszty
zwigzane z edukacja ekologiczng w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami
komunalnymi. Biorgc pod uwage, ze ewidencja finansowa systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi prowadzona jest na odrgbnym nowym rachunku bankowym od 2019

1. szacuje si¢, ze system zbilansuje si¢ w drugiej potowie 2022 r.
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Z wykazywane] nadwyzki mozna finansowac: koszty utworzenia i utrzymania punktow
napraw i ponownego uzycia produktow lub czgsci produktow niebedacych odpadami, koszty
usuni¢gcia odpadoéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania
1 magazynowania, kosztow wyposazenia terenOw przeznaczonych do uzytku publicznego
w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich oproznianie
oraz utrzymywanie tych pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
itechnicznym oraz organizacji 1 utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
1 porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.

Glownymi przyczynami wcigz rosnacej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
jest:

e wzrost optat za skladowanie odpadoéw (,,oplaty marszatkowskiej”),
ktérej wysoko$¢ jest ustalana przez Rade Ministréw 1 waloryzowana
przez Ministra Klimatu i Srodowiska. Jeszcze w 2013 r. jej wysoko$é wynosita
115,41 zt, w 2019 juz 170 zt, 2020 1. - 270 z1, 2021 — 276,21 zk;

e stale rosngca ilos¢ odpadéw komunalnych odbieranych od mieszkancow
przez firm¢ S$wiadczaca uslugi z zakresu odbierania 1 zagospodarowania
odpadami komunalnymi;

e rosngca ilos¢ odpadow komunalnych oddawanych przez mieszkancéw
do PSZOK;

e wysoki poziom inflacji przekladajacy si¢ znaczaco na wzrost ceny paliwa,
energii elektrycznej oraz kosztow pracy;

e nakladane zmienianymi przepisami prawa nowe obowigzki na instalacje
odbierajace  odpady komunalne, w tym uruchomienie systemow
przeciwpozarowych 1 monitoringu, (jako reakcja na liczne pozary
na wysypiskach §mieci), budowanie hal do gromadzenia odpadoéw komunalnych
zmieszanych z izolowanym podtozem czy obowigzek zabezpieczenia roszczen
przez posiadacza odpadow w wysokosci umozliwiajacej pokrycie kosztow
wykonania zastgpczego (migdzy innymi decyzji nakazujacej usunigcie odpadow
z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynami);

e trudnos$ci z zagospodarowaniem paliw alternatywnych;

e brak instalacji termicznego przeksztatcania odpaddéw na $lasku;

e wskazywanie w pozwoleniach zintegrowanych limitow ilosciowych

dla odpadéw przyjmowanych na instalacjach
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2.3 Metoda oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Art. 6h Ustawy z dnia z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminie
naktada na wlasciciela nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy obowigzek
ponoszenia na rzecz gminy na terenie, ktorej sg polozone ich nieruchomosci, optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przedmiotowa ustawa w art. 6j przewiduje trzy
sposoby jej obliczania. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi moze stanowic
iloczyn:

¢ liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé, lub

e ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

e powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 7

lipca 1994r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333, z pdzn. zm.41)-

oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

Rada Miasta w Gliwicach podjeta decyzje, ze wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
uzalezniona bedzie od powierzchni nieruchomosci tj. od ilosci metréw kwadratowych
powierzchni mieszkalnej nieruchomosci. Wybor zostat dokonany w oparciu o nw. korzysci:

e dostgpnos¢ danych do obliczen stawki (Urzgdowe bazy danych);

e niezmienno$¢ czynnika determinujacego wysokos$¢ optaty (stata powierzchnia
lokalu) i fatwo$¢ wyliczen;

e korzystno$¢ dla rodzin wielodzietnych;

e najnizsze koszty administracyjne w zwiazku z brakiem konieczno$ci czgstego
aktualizowania ztozonej raz deklaracji;

e zlikwidowanie ryzyka manipulacji danych w deklaracjach, ktére wystapi¢ moga
w pozostatych metodach;

e zapewnienie szczelnos¢ systemu;

e w zwigzku z czasowym pobytem studentow w okresie akademickim wiasciciel
wynajmujacy nieruchomosci ponosi stale koszty gospodarki odpadami,
bez koniecznosci ciggltych zmian deklaracji.

Wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w miescie Gliwice od 2013
roku obliczana jest na podstawie powierzchni lokalu mieszkalnego - oraz ustalonej przez
Rade Miasta stawki optaty. W Uchwale Nr XVII/337/2020 Rady Miasta Gliwice z dnia 30
lipca 2020 r. o zmianie uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia optaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty

Strona 10 z 33



zadecydowano, ze miesigczng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zbieranymi i odbieranymi w sposob selektywny, obecnie wynosi:
1. dla lokali mieszkalnych o powierzchni mniejszej lub rownej 60 m? :
a. 1,05zt od 1 m? powierzchni;
2. dla lokali mieszkalnych o powierzchni wigkszej niz 60 m? i nie wigkszej niz 90
m?;
a. 1,05zt od 1 m? powierzchni do 60 m? wiacznie,
b. 0,79 zt od 1 m? powierzchni powyzej 60 m?;
3. dla lokali mieszkalnych o powierzchni wigkszej niz 90 m? i nie wigkszej
niz 120 m*:
a. 1,05zt od 1 m? powierzchni do 60 m? wiacznie,
b. 0,79 zt od 1 m? powierzchni powyzej 60 m? do 90 m? wigcznie,
c. 0,42zt od 1 m? powierzchni powyzej 90 m?;
4. dla lokali mieszkalnych o powierzchni wigkszej niz 120 m?*:
a. 1,05zt od 1 m? powierzchni do 60 m? wiacznie,
b. 0,79 zt od 1 m? powierzchni powyzej 60 m? do 90 m? wiacznie,
c. 0,42zt od 1 m? powierzchni powyzej 90 m? do 120 m? wlacznie,
d. 0,20 zt od 1 m? powierzchni powyzej 120 m?.
W przypadku niewypelniania przez mieszkancOw obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposéb selektywny, wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wzrasta czterokrotnie, proporcjonalnie do stawek podstawowych.
Ponadto Rada Miasta uchwatla nr XVII/337/2020 z dnia 30 lipca 2020 r. o zmianie uchwaty
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci tej oplaty, zwolnita z czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi  wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi, potozonymi na terenie miasta Gliwice, kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym. Zwolnienie, to wynosi 6 zi
od optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalonej dla danej nieruchomosci.
Zwolnienie zaczg¢to obowigzywaé¢ od 01.10.2020 r. a do konca grudnia 2020 roku
ze zwolnienia skorzystato 195 wlascicieli nieruchomosci. Obowigzek ustanowienia przez rady
gminy niniejszego zwolnienia wymusit na radnych art. 6k ust. 4a Ustawy o utrzymaniu

czystosci i1 porzadku w gminach.
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Wiasciciele nieruchomosci zamieszkatych zobowigzani sg do uiszczania optaty za odbidr
1 zagospodarowanie odpadow komunalnych z dolu, bez wezwania, w lacznej wysokosci
za trzy miesigce kalendarzowe, w nastepujacych terminach:
e 7zal kwartat do 15 kwietnia danego roku;
e za Il kwartal do 15 lipca danego roku;
e za [Il kwartat do 15 pazdziernika danego roku;
e za [V kwartat do 31 grudnia danego roku.
W  przypadku zmiany danych bedacych podstawa do ustalenia wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za miesiac,
w ktorym nastgpita zmiana.
Jednoczesnie w Osrodku Pomocy Spotecznej w Gliwicach, seniorzy moga uzyskac
dofinansowanie do optat za odpady komunalne, czyli $wiadczenie pienigzne
na dofinansowanie do opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w formie zasitkow
celowych 1 specjalnych zasitkow celowych. Powyzsze dofinansowanie dedykowane jest
osobom, ktore tacznie speiniajg nastepujace warunki:
e ukonczyly 60 rok zycia,
e 53 uprawnione do zajmowania lokalu mieszkalnego o powierzchni przekraczajacej
45,5 m2 na osob¢ w gospodarstwie domowym,
e uzyskuja miesi¢gcznie dochdéd w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej w wysokosci
nie przekraczajacej:
o 3 104 zt netto dla osoby samotnej,
o 2400 zt netto na osobg w rodzinie,
¢ nie kwalifikuja si¢ do otrzymania dodatku mieszkaniowego.
Swiadczenie to moze zostaé przyznane po ztozeniu wniosku i przeprowadzeniu wywiadu
srodowiskowego przez pracownika socjalnego w miejscu zamieszkania wnioskodawcy.
Termin przeprowadzenia wywiadu jest indywidualnie ustalony z wnioskodawca.
Na koniec 2021 roku liczba nieruchomosci, na ktore zostata ztozona deklaracja o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosita 14799, liczba nieruchomosci,
na ktore nie zostala zlozona deklaracja wynosita 40, liczba nieruchomosci czasowo

niezamieszkatych to 385.
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2.4 Zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta

Odbidr 1 zagospodarowanie odpadow u zrodia jest realizowany przez firme¢ zewnegtrzng
$wiadczacg dla miasta Gliwice ww. ustugi, wyloniong w drodze przetargu nieograniczonego
tj. Remondis Gliwice Sp. z 0.0. odpady komunalne z terenu miasta odbierane sag w postaci
selektywne;.

Obowigzek selektywnego zbierania realizowany jest poprzez:

e indywidualne przydomowe kompostowanie bioodpadow powstajacych
w zabudowie jednorodzinnej;

e 7zbidrke w przeznaczonych do tego celu pojemnikach 1 workach nastepujacych
frakcji odpadow komunalnych: papier, bioodpady, tworzywa sztuczne, metal
1 opakowania wielomateriatlowe, oraz szkto;

e zbiorke powstajagcych w gospodarstwach domowych nastgpujacych frakeji
odpadow: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory,
zuzyty sprze¢t elektryczny 1 elektroniczny, meble 1 inne odpady
wielkogabarytowe, odpady budowlane i rozbidérkowe oraz zuzyte opony.

W ramach zawartej umowy z firmg Remondis Gliwice Sp. z o.0. odbiér odpadow
komunalnych ,,u zrédta” dotyczy kazdej ilosci odpadow komunalnych:

e odpady zmieszane (pozostate po segregacji|);

e tworzywa sztuczne, metal i opakowania wielomateriatowe;

e Dpapier;

e szklo;

e odpady wielkogabarytowe.

e bioodpady

Bioodpady sa odpadem limitowanym przy odbiorze odpadu ,,u zroédta”, co nie zmienia faktu,
ze kazda ilo$¢ mieszkaniec moze odda¢ we wlasnym zakresie na PSZOK.

Wykonawca wyposaza wilascicieli nieruchomos$ci zamieszkalych w pojemniki 1 worki
do gromadzenia odpadéw komunalnych oraz utrzymuje pojemniki w odpowiednim stanie
technicznym 1 sanitarnym, wedlug z gory ustalonego harmonogramu. Wtlasciciele
nieruchomos$ci jednorodzinnych zostali wyposazeni w pojemniki do zbierania odpadow
zmieszanych 1 bioodpadéw oraz worki do zbierania odpadow segregowanych. Wtasciciele
nieruchomosci wielorodzinnych zostali wyposazeni w pojemniki do zbierania wszystkich ww.
frakcji odpadéw komunalnych. Kolorystyka pojemnikéw i1 workéw na odpady komunalne

zostata dostosowana do zapiséw Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016
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r. w sprawie szczegOtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow
komunalnych.

Czestotliwos¢ wywozu odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych zostata dostosowana
w taki sposob, aby zagwarantowa¢ prawidtowy stan higieniczno — sanitarny oraz estetyke
nieruchomosci, a w szczegolnosci zostala tak dobrana, aby nie nastepowat rozkiad
biologiczny odpadow. Czgstotliwos¢ odbioru odpadow w zabudowie wielorodzinnej
zréznicowano w zalezno$ci od ilosci lokali mieszkalnych przydzielonych do danego
stanowiska $§mietnikowego oraz rodzaju odbieranego odpadu komunalnego. W zabudowie
jednorodzinnej odpady obierane sg raz na dwa tygodnie. Bezposrednio od mieszkancow
odbywa si¢ rowniez odbior odpadow wielkogabarytowych. W zabudowie wielorodzinne;j
odbywa si¢ on zgodnie z ustalonym harmonogramem natomiast w jednorodzinnej
na zgloszenie mieszkanca.

Ponadto w ramach cigzacego na gminie obowigzku utworzenia Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych zadanie to Rada Miasta powierzyla Przedsigbiorstwu
Zagospodarowania Odpadow w Sp. z o.0. w Gliwicach wcze$niej Przedsigbiorstwo
Sktadowania 1 Utylizacji Odpadéw Sp. z o.0. w Gliwicach, na podstawie porozumienia
technicznego. Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych, jest zlokalizowany przy
ul. Rybnickiej 199B w Gliwicach. Punkt znajduje si¢ w miejscu umozliwiajacym latwy
i szybki dostep dla wszystkich mieszkancoOw miasta i zapewnia odbidr takich odpadow jak
papier 1 tektura, szklo, tworzywa sztuczne, metale 1 opakowania wielomaterialowe,
bioodpady, chemikalia, zuzyte baterie 1 akumulatory, zuzyty sprzg¢t -elektryczny
i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane i rozbioérkowe,
zuzyte opony. Ponadto z dniem 1 stycznia 2020 r. rozszerzono katalog odpadow,
ktore mieszkancy moga oddawa¢ do Punku Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
o: przeterminowane leki, opakowania zawierajace substancje niebezpieczne, odpady
niekwalifikujace si¢ do odpaddéw medycznych powstaltych w gospodarstwie domowym w
wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igly 1 strzykawki oraz tekstylia i odziez.
Dodatkowo w ramach PSZOK dziata punkt ,,Drugie Zycie Rzeczy”, w ktoérym mieszkaniec
Gliwic moze dang rzecz przekaza¢ oraz naby¢ po podpisaniu stosownego dokumentu.

Przyjmowane sg nastgpujace przedmioty:

e meble (krzesta, tapczany, stoty, taborety),

e zabawki,
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e doniczki, wyroby ceramiczne 1 szklane,

® rowery.

Wychodzac naprzeciw wcigz rosngcym potrzebom mieszkancéw miasto organizuje odbiodr
przeterminowanych lekow oraz odpadéw niekwalifikujacych sie do odpadéw medycznych
powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci
igiet 1 strzykawek, w wybranych aptekach zlokalizowanych na terenie miasta. W aptekach,
ktére zadeklarowaly udziat w akcji ustawiono specjalistyczne pojemniki do zbierania tych
odpadow.

Ponadto w okresie wiosenno — letnim w wyznaczonych punktach miasta organizuje
si¢ zbiorke zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego. Te rozwigzania znacznie
utatwiaja mieszkancom pozbywanie si¢ niektorych frakcji  odpadéw  zgodnie

z obowigzujacymi przepisami.

3. Analiza wytwarzanych odpad6w komunalnych na terenie miasta od 2013 roku

Tabela 2. Laczna masa odebranych odpadéw komunalnych z terenu miasta Gliwice od 2013 roku w tonach [Mg]'

Masa odebranych odpadéw komunalnych z terenu miasta Gliwice

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

[Mg] 7662420 | 75156,90 | 82773,50 77542,50 70297,10 81729,60 81198,90 | 85276,80 | 83210,35

! Laczna masa odebranych odpadéw komunalnych przez firmy wpisane do rejestru dzialalnosci regulowanej z nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych z terenu miasta Gliwice od 2013
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Wykres 2. Poréwnanie ilosci odebranych odpadoéw komunalnych z terenu miasta Gliwice od 2013

roku

MASA ODEBRANYCH DOPADOW KOMUNALNYCH Z TERENU
MIASTA GLIWICE
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Na taczng mas¢ odebranych odpadéw komunalnych sktadaja si¢ odpady odebrane
od mieszkancow przez firme¢ odbierajaca odpady komunalne, odpady oddane na PSZOK,
zebrane przez punkty skupu jak i komercyjne odbiory odpadéw komunalnych.

Tabela 3. Ilo§¢ odebranych odpadéw komunalnych od mieszkancow miasta Gliwice przez firm¢ Remondis
Gliwice Sp. z 0.0. od 2013 roku’

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

[Mg] 50921,50 | 48015,54 | 47403,06 | 54289,45 | 52714,66 | 53505,69 | 60151,71 | 60213,90 | 58550,474

2 Tlo$¢ odebranych odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych (z gospodarstw domowych) w ramach umowy na odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych zawartej z firma Remondis Gliwice Sp. z 0.0.
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WyKkres 3. Porownanie masy odebranych odpadéw komunalnych od mieszkancow miasta Gliwice przez firm¢ Remondis
Gliwice Sp. z 0.0. od 2013 roku

POROWNANIE MASY ODEBRANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH
OD MIESZKANCOW MIASTA GLIWICE PRZEZ FIRME REMONDIS
GLIWICE SP. Z 0.0. OD 2013 ROKU
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Warto zauwazy¢, réznice w masie odebranych odpadéw komunalnych pomigdzy

rokiem 2020 i 2021. Wplyw na to mial wprowadzony w 2020 r. tzw. lockdown,

przez co mieszkancy oddawali do systemu odbioru odpadéw komunalnych wigksza

ich ilos¢.

Tabela 4. Ilo$¢ przyjetych odpadéw komunalnych od mieszkancéw miasta Gliwice do Punku Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych (PSZOK) od 2013 roku

Rok

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

[Mg]

2 476,0

5519,0

6250,2

4 059,9

54889

83719

10 302,2

9 092,486

8376,11
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Warto zauwazy¢, ze na rdéznice w odbiorze masy odpadéw komunalnych przyjetych
na PSZOK pomigdzy rokiem 2020 i 2021, mial wprowadzony w tym piewszym tzw.
lockdown, przez co mieszkancy oddawali do systemu odbioru odpadéw komunalnych
wiekszg ich ilos¢.

Po przeliczeniu masy wszystkich odpadéw odebranych od mieszkancow miasta Gliwice, czyli
zsumowaniu masy odpadéw odebranych w 2021 r. przez firm¢ Remondis Gliwice sp. z o. o.
(58550,474 Mg), masy odpadow oddanych na PSZOK (8376,11 Mg) oraz masy odpadow
oddanych do firm zbierajacych odpady (3802,551 Mg) i przeliczeniu przez liczbe oséb
zameldowanych na pobyt staly w miescie Gliwice (160503 osob) wynika, ze kazdy

z mieszkancéw w 2021 roku wyprodukowat 441 kg odpadow.
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4. Analiza ilosci odebranych odpadow komunalnych od mieszkancow miasta Gliwice
przez firm¢ Remondis Gliwice Sp. z 0.0. w 2021 roku, z podzialem na frakcje

Tabela 5. Ilo$¢ i rodzaj odebranych odpadéw komunalnych od mieszkancéw miasta Gliwice przez firm¢ Remondis
Gliwice Sp. z 0.0. w 2021 roku

Raport ilo$ci odebranych odpadéw komunalnych 2021 r.

Rodzaj

odebranych styczen luty marzec | kwiecief maj czerwiec | lipiec sierpien | wrzesien | pazdziernik | listopad | grudzien RAZEM
Niesegregowane

odpady 298638 | 2838,36 | 344358 | 33139 | 322614 | 3176,6 | 309692 | 314644 | 319514 32424 320884 | 329366 | 3816836
komunalne

Opakowaniaz | yo5 4 | 53433 | 269,52 | 263.68 | 271,52 | 2568 | 26546 | 29676 | 241,62 253,44 264,38 3118 3224,71
papieru i tektury

Opakowania z

tworzyw 423,1 | 407,84 | 452,14 | 444,66 | 48696 | 401,12 | 339,52 | 496,76 | 433,78 419,42 4264 444,72 5176,42
sztucznych
OP”"S"ZVIZI:“"” 271,96 | 254,02 | 312,17 | 292,61 | 29553 | 280,074 | 25181 | 259,17 266,6 221,48 2252 241,42 3172,044
Odpady ulegajace | ¢\ | 495 | 25318 | 398,14 | 69572 | 722,52 | 68352 | 663,72 628,04 553,48 569,9 163,68 5492,58
biodegradacji

Opakoyaniaz 0 0 0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0 0

metali

Odpady

’ 223,1 | 246,78 | 317,08 | 217,64 | 29822 | 317,64 | 327.80 | 35298 | 301,82 268,38 228,98 215,94 3316,36
wielkogabarytowe

suma 4296,4 | 4045,55 | 5047,67 | 4930,63 | 5274,09 | 5154,754 | 4965,03 | 5215,83 | 5067,00 | 4958,60 49237 | 4671,22 | 58550,474
Odpadyibes 1310,02 | 1207,19 | 1604,09 | 1616,73 | 2047,95 | 1978,154 | 1868,11 | 206939 | 1871,86 | 171620 171486 | 1377.56
zmieszanych

Wykres 5. Stosunek masy niesegregowanych odpadéw komunalnych do lacznej masy odpadéw segregowanych
odebranych od mieszkancéw miasta Gliwice przez firm¢ Remondis Gliwice Sp. z 0.0. w 2021 roku, w ujeciu
miesi¢cznym

SOTSUNEK MASY NIESEGREGOWANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH DO
EACZNEJ MASY ODPADOW SEGREGOWANYCH
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Tabela 6. Wykaz instalacji do ktorych Wykonawca przekazuje odebrane od wlascicieli nieruchomosci odpady komunalne
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S. Analiza iloSci przyjetych odpadow komunalnych od mieszkancow miasta Gliwice
przez Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w 2021 roku

Tabela 7. Ilo§¢ i rodzaj przyjetych odpadéw komunalnych od mieszkancéw miasta Gliwice do Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) w 2021 roku, z podzialem na frakcje

139,72 143,94 | 236,34 239,67 291,04 345,00 | 321,88 282,34 193,95 202,16 2918,14
8,64 12,32 60,14 81,1 93,26 102,68 105,46 | 100,52 98,36 90,66 62,64 8,7 824,48
6,56 4.4 10,06 15,48 13,06 11,54 11,00 12,22 9,1 11,24 13,28 15,50 133,44

230,9 213,74 | 329,54 342,76 364,08 409,56 429,60 | 393,78 396,14 438,22 319,74 278,88 4146,94
0,08 0 0,039 0 0,546 0 0 0 0 0 0 0,03 0,692

10,928 6,26 8,25 10,393 7,101 13,756 12,540 7,147 9,157 12,194 10,149 12,048 119,929
0,00 0,00 0,07 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,04 0,14

3,143 2,370 5,238 8,168 6,398 8,590 8,745 8,225 9,428 6,538 1,491 7,922 76,256
0,56 0,61 1,39 0,92 0,69 0,72 0,95 0,60 1,09 0,75 0,89 1,00 10,17

0,000 0,000 0,000 0,180 0,000 0,000 0,000 0,000 0,300 0,000 0,920 0,400 1,800

0,017 0,010 0,025 0,041 0,018 0,019 0,063 0,030 0,009 0,046 0,017 0,042 0,337

0,980 0,580 2,100 1,720 2,380 1,360 1,060 1,380 1,920 1,780 1,280 1,540 18,080

7,300 5,370 8,260 10,000 8,420 7,520 7,880 7,280 9,480 10,120 8,540 7,960 98,130
0,00 5,56 0,00 1,40 0,00 4,40 2,00 0,00 1,80 0,46 0,00 0,00 15,62

0,00 0,00 11,96

6. Analiza ilo$ci odebranych odpadéw komunalnych od przedsi¢biorcow dzialajacych na
terenie miasta Gliwice w 2021 roku.

Tabela 8. Ilo$¢ i rodzaj odebranych odpadéw komunalnych od przedsi¢biorcéw dzialajacych na terenie miasta Gliwice
w 2021 roku z podzialem na frakcje.

12562,896
949,224

779,475
181,045
393,433
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Wykres 6. Stosunek masy niesegregowanych odpadéw komunalnych do lacznej masy odpadéw segregowanych
odebranych od przedsi¢biorcow dzialajacych na terenie miasta Gliwice w 2021.

SOTSUNEK MASY NIESEGREGOWANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH DO
LACZNEJ MASY ODPADOW SEGREGOWANYCH

14000

12562,896

12000
10000
8000
6000
4000

[MG]

2303,177

2000 pr—

ROK 2021

W Niesegregowane odpady komunalne ™ Segregowane odpady komunalne

Przedsigbiorcy realizujacy komercyjny odbior odpadéw komunalnych, mimo ustawowego
wymogu ich odbioru w sposob selektywny, w wigkszos$ci nie zawierajg umow na segregacje
wszystkich wymaganych frakc;ji.

Swoje posunigcia najczesciej opieraja na dziataniach Samorzagdowego Kolegium
Odwotawczego, ktore uchyla decyzje Prezydenta Miasta nakltadajace kary finansowe
za nieosiagnigcie wymaganych ustawowo poziomow recyklingu, uzasadniajagc uchylenie

niska szkodliwoscig czynu.

Wykres 7. Stosunek masy niesegregowanych odpadéw komunalnych do lacznej masy odpadéw segregowanych odebranych od
przedsi¢biorcow dzialajacych na terenie miasta Gliwice i mieszkancow w 2021.

SOTSUNEK MASY NIESEGREGOWANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH DO
LACZNEJ MASY ODPADOW SEGREGOWANYCH W 2021 ROKU
45000
40000 38168,36

35000
30000

@ 25000 20164,474

2. 20000
15000 12562,896 -
10000 —
5000 2303,177

0
Przedsiebiorcy Mieszkarcy
W Niesegregowane odpady komunalne ™ Segregowane odpady komunalne
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Wykres 8. Poréwnanie masy niesegregowanych odpadéw komunalnych do lacznej masy odpadow segregowanych odebranych
od przedsi¢biorcéw dzialajacych na terenie miasta Gliwice i mieszkancéw w 2021.

POROWNANIE MASY NIESEGREGOWANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH |
tACZNEJ MASY ODPADOW SEGREGOWANYCH ODEBRANYCH OD
MIESZKANCOW | PRZEDSIEBIORCOW W 2021 ROKU

50000
40000 38168,36
—. 30000
= 20164,474
— 20000
12562,896
10000
- 2308,177
0
Niesegregowane odpady komunalne Segregowane odpady komunalne

W Przedsiebiorcy Mieszkarcy

7. Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia oraz ograniczenie poziomu
skladowania masy odpadow

Poziomy recyklingu jakie musi osiggng¢ gmina okreslone sg w ustawie z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021r., poz. 888 z pdzn. zm.).
Zgodnie z art. 3b tej ustawy, gminy sa zobowigzane do osiggni¢cia do dnia 31 grudnia 2021 r.
odpowiednich pozioméw przygotowania do ponownego uzycia 1 recyklingu odpadow
komunalnych w wysokos$ci co najmniej 20% wagowo ze wszystkich odebranych odpadow
komunalnych.

Ponadto na podstawie art. 3c przywotanej ustawy, gminy sa obowigzane ograniczy¢ mase
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania do dnia
16 lipca 2020 r. — do nie wigcej niz 35% wagowo catkowite] masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania w stosunku do masy tych
odpadow wytworzonych w 1995 r.

Jednoczesnie ustep drugi ww. artykutu méwi, ze Minister wiasciwy do spraw klimatu okresli,
w drodze rozporzadzenia:

1) poziomy ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania, ktére gmina jest obowigzana osiggna¢ w poszczego6lnych
latach, uwzgledniajac potrzebe osiggnigcia poziomoéw okreslonych w ust. 1;

2) sposob obliczania poziomu ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania, uwzgledniajac uzasadnione szacunki masy

odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji wytworzonych na mieszkanca w 1995 r.,
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dane statystyczne dotyczace liczby mieszkancow zamieszkujacych dang gming
oraz procentowy udziat odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania.

Jednak w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska, wskazniki dla ww. poziomu skonczyly sie na

I potowie 2020.

Warto zaznaczy¢, ze rok 2021, jest rokiem, w ktorym diametralnie zmienit si¢ sposob
wyliczania poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia 1 recyklingu odpadow
komunalnych.
Ostatnia zmiana ustawy wprowadzita nowy poziom, ktéry wymagany jest od gminy. Gminy
sa obowigzane nie przekracza¢ poziomu sktadowania w wysokosci:
1) 30% wagowo — za kazdy rok w latach 2025-2029;
2) 20% wagowo — za kazdy rok w latach 2030-2034;
3) 10% wagowo — w 2035 r. i za kazdy kolejny rok w latach nastepnych
Mimo, ze poziom odnosi sie do roku 2025, to obecnie Minister Klimatu i Srodowiska
wymaga przy sktadaniu ,,Sprawozdania woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi” wyliczen tych poziomow za rok
202012021 w ramach monitorowania gmin.
Podobna sytuacja ma miejsce dla poziomow:
e recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow remontowo budowlanych,
e ograniczenia masy odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania.
Minister wymaga liczenia i wskazywania tych danych w sprawozdaniu wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
mimo braku odno$nikow w rozporzadzeniach szczegdtowych. Sprawozdania bez tych danych

zwracane s3 do poprawy i uzupetienia danych.
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7.1 Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia oraz ograniczenie poziomu
skladowania masy odpadow od 2012 — 2020 r.

Dane do roku 2021 prezentuje ponizsza tabela i wykresy.

Tabela 9. Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i ograniczenie poziomu skladowania masy odpadow
od 2012 roku

Ograniczenie poziomu skladowania masy
Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
odpadow
Rodzaj | Papier, metal, tworzywa sztuczne,
Odpady remontowo budowlane Odpady biodegradowalne
odpadu szklo
Minimalny Minimalny Uwaga
Poziom Osiagniety Osiagniety Maksymalny Osiagniety
Wymagany Wymagany dopuszezaliy
2012 10 13 30 99,9 75 11,65
2013 12 15 36 99,5 50 3,94
2014 14 29,5 38 100 50 1,39
2015 16 31 40 98,7 50 2,1
é 2016 18 23,6 42 100 45 0
2017 20 26,5 45 100 45 37,5
2018 30 39 50 99 40 12
2019 40 54 60 93 40 16
2020 50 61 70 92 35 6 (I polrocze)

Z powyzszego zestawienia wynika, ze gmina do roku 2021 uzyskiwata wyzsze poziomy
recyklingu 1 przygotowania do ponownego uzycia niz te wymagane przepisami prawa.
Odnoszac si¢ do poziomu ograniczenia sktadowania masy odpaddéw biodegradowalnych
ustawodawca wskazuje poziomy maksymalne (dopuszczalne). W 2020 roku poziom
obliczany byt tylko za I potrocze ze wzgledu na terminowo$¢ obowigzywania rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie poziomoéw ograniczenia
sktadowania masy odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacji (Dz. U. z 2017 r., poz.
2412) do 30 czerwca 2020 roku.
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Wykres 9. Poréwnanie wymaganego z osiagni¢etym poziomem recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw
papier, drobny metal, tworzywa sztuczne i szklo

POROWNANIE WYMAGANEGO Z OSIAGNIETYM POZIOMEM
RECYKLINGU I PRZYGOTOWANIA DO PONOWNEGO UZYCIA ODPADOW

PAPIER, DROBNY METAL, TWORZYWA SZTUCZNE I SZKLO

2020

H Wymagany poziom m Osiggniety poziom

Wykres 10. Poré6wnanie wymaganego z osiagnietym poziomem recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw
remontowo budowlanych

POROWNANIE WYMAGANEGO Z OSIAGNIETYM POZIOMEM
RECYKLINGU I PRZYGOTOWANIA DO PONOWNEGO UZYCIA ODPADOW
REMONTOWO BUDOWLANYCH
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Wykres 11. Poréwnanie maksymalnie dopuszczalnego z osiagnietym poziomem ograniczenia skladowania masy

bioodpadéw

POROWNANIE MAKSYMALNIE DOPUSZCZALNEGO Z OSIAGNIETYM
POZIOMEM OGRANICZENIA SKEADOWANIA MASY BIOODPADOW
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7.2 Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia oraz ograniczenie poziomu
skladowania masy odpadow od 2021

W 2021 w zwigzku ze zmianami legislacyjnymi, ktére wprowadzity nowe sposoby wyliczania
pozioméw przygotowania do ponownego uzycia 1 recyklingu odpadéw komunalnych
osiggnigto nastepujace poziomy przez miasto Gliwice:
e poziom przygotowania do ponownego uzycia 1 recyklingu odpadow
komunalnych — 17,18%
e poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
stanowigcych odpady komunalne — 96,24%
e Poziom odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania — 10,51%.
Do roku 2020 przy obliczaniu poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow komunalnych uwzgledniato si¢ tylko frakcje papieru, metalu, tworzyw sztucznych
i szkta. Zmiana od 2021 nakazuje wlicza¢ wszystkie odpady odebrane i zebrane oprocz

odpadéw budowlanych, w tym takze bioodpady.

Praktycznie wszystkie bioodpady odebrane i zebrane z terenu miasta Gliwice nie moga

by¢ uznane za odpad selektywne zebrany i tym samym brany pod uwage przy obliczaniu
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poziomu recyklingu z uwagi na fakt iz trafiaja one do kompostowni nalezacej
do Przedsiebiorstwa Zagospodarowania Odpadow sp. z o.0., ktora nie jest kompostownig
certyfikowang. Uzyskanie Certyfikatu wydawane jest decyzjag Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi. Procedura uzyskania certyfikatu jest czasochtonna, lecz biorgc pod uwage
obowigzujace uregulowania prawne, konieczna. Idea postgpowania z bioodpadami
w kompostowni  certyfikowanej jest przekwalifikowanie kompostu, wytworzonego
z selektywnie zebranych bioodpadow, na wartosciowy produkt o wilasciwos$ciach
nawozowych. Zabieg ten pozwala nie tylko na utrat¢ statusu odpadu, ale réwniez
na uzyskanie uzytecznego produktu handlowego, ktorego obrot moze przynie$¢ korzysci

ekonomiczne i srodowiskowe.

8. Dzialania Strazy Miejskiej w oparciu o Ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Gliwice

W 2021 roku funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Gliwicach przeprowadzili 116 kontroli
przedsiebiorcow (nieruchomosci niezamieszkatych) oraz 22 kontrole posesji (nieruchomosci
zamieszkalych) w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. W wyniku podjetych

czynnos$ci kontrolnych ujawniono nastepujace wykroczenia:

1) Brak umowy na wywo6z odpadéw komunalnych:
a) natozono 7 grzywien w drodze mandatu karnego;
b) wobec 2 sprawcéw wykroczenia zastosowano $rodek oddziatywania
wychowawczego w postaci pouczenia;
¢) wobec 1 sprawcy wykroczenia skierowano wniosek o ukaranie do sadu
rejonowego.
2) Brak rachunkow za wyw6z odpadow komunalnych:
a) natozono 6 grzywien w drodze mandatu karnego;
b) wobec 15 sprawcoéw zastosowano S$rodek oddzialywania wychowawczego
W postaci pouczenia;
¢) wobec 2 sprawcow wykroczenia skierowano wniosek o ukaranie do sadu
rejonowego.
3) Niewyposazenie nieruchomos$ci w pojemnik na odpady komunalne:
a) natozono 10 grzywien w drodze mandatu karnego;
b) wobec 24 sprawcoéOw zastosowano srodek oddzialywania wychowawczego

W postaci pouczenia;
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¢) wobec 2 sprawcow wykroczenia skierowano wniosek o ukaranie do sadu
rejonowego.
4) Wyposazenie nieruchomo$ci w  pojemniki/worki ponizej minimalnej
pojemnosci wskazanej w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
miasta Gliwice:
a) wobec 6 sprawcow zastosowano $rodek oddzialywania wychowawczego
W postaci pouczenia.
5) Niedostosowanie liczby pojemnikéw do ilosci wytwarzanych odpadow
a) wobec 1 sprawcy wykroczenia zastosowano s$rodek oddziatywania
wychowawczego w postaci pouczenia.
6) Naruszenie warunkow selektywnej zbidrki odpadow:
a) wobec 19 sprawcow zastosowano srodek oddziatywania wychowawczego
W postaci pouczenia.
7) Niewywigzanie si¢ z obowiazku selektywnej zbidrki odpadow:
a) natozono 9 mandatéw karnych kredytowanych;
b) wobec 31 sprawcéw wykroczenia zastosowano Srodek oddzialywania
wychowawczego w postaci pouczenia;
¢) wobec 2 sprawcow wykroczenia skierowano wniosek o ukaranie do sadu
rejonowego.
8) Wywo6z odpadow komunalnych ponizej minimalnej czestotliwosci wskazanej
w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie miasta Gliwice:
a) nalozono 5 mandatow karnych kredytowanych;
b) wobec 25 sprawcoéw wykroczenia zastosowano $rodek oddziatywania
wychowawczego w postaci pouczenia;
¢) wobec 1 sprawcy wykroczenia skierowano wniosek o ukaranie do sadu
rejonowego.
9) Niezlozenie deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi:
a) nalozono 6 mandatéw karnych kredytowanych,;
b) wobec 26 sprawcéw wykroczenia zastosowano Srodek oddzialywania
wychowawczego w postaci pouczenia;
10) Nieutrzymanie porzadku w miejscu ustawienia pojemnikéw do gromadzenia odpadow
komunalnych:

a) nalozono 1 mandat karny kredytowany;
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b) wobec 9 sprawcoOw wykroczenia zastosowano Srodek oddzialywania
wychowawczego w postaci pouczenia.
11) Brak oznaczenia na worku/pojemniku na odpady umozliwiajacego zidentyfikowanie
uzytkownika:
a) nalozono 1 mandat karny kredytowany;
b) wobec 19 sprawcoéw wykroczenia zastosowano $rodek oddziatywania
wychowawczego w postaci pouczenia.
12) Pozbywanie si¢ z nieruchomosci odpadéw zgodnie z przepisami:
a) nalozono 4 mandaty karne kredytowane;
b) wobec 26 sprawcoOw zastosowano $rodek oddzialywania wychowawczego
W postaci pouczenia;
¢) wobec 1 sprawcy wykroczenia skierowano wniosek o ukaranie do sadu

rejonowego.
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Whioski koncowe

Z uwagi na konieczno$¢ wywigzywania si¢ miasta Gliwice z obowigzku osiagnigcia
poziomow recyklingu, priorytetowym zadaniem dla miasta jest realizacja zadan
zwiekszajacych efektywnos$¢ zbiorki odpadow komunalnych w sposéb selektywny zaréwno
od mieszkancéw miasta jak i1 przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ na terenie miasta
Gliwice.

W zwigzku z tym nalezy kontynuowa¢ prowadzenie 1 wspieranie akcji edukacyjno-
informacyjnych majacych na celu uswiadomienie mieszkancow
w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi. W pierwszej kolejnosci,
zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami nalezy dazy¢ do ograniczenia ilo$ci
wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz racjonalnego ich wykorzystywania.
Bezwzglednym  priorytetem  jest  ukierunkowanie = kompostowni  prowadzonej
przez Przedsigbiorstwo Zagospodarowania Odpaddéw sp. z 0.0., na spelnianie wymogow
okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 03 sierpnia 2021 r.
w sprawie sposobu obliczania poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1530), by kierowane tam bioodpady mozna
byto uwzglednia¢ w obliczeniach poziomow recyklingu.

Postgpowanie z bioodpadami, dopuszczone i mozliwe do wprowadzenia to zagospodarowanie
tego odpadu poprzez proces recyklingu R10, w ramach ktorego, po uzyskaniu stosownego
zezwolenia, mozna go wykorzysta¢ do poprawy stanu $rodowiska gruntowego, przynoszac
korzysci rolnictwu. Zezwolenie na stosowanie procesu recyklingu R10 wydaje Urzad
Marszatkowski a wuzyskanie jego wydaje si¢ mniej czasochtonne niz certyfikacja
kompostowni. Wskazane jest wigc, staranie si¢ przez Przedsigbiorstwo Zagospodarowania
Odpadow sp. z o0.0., o obie formy jednoczesnie, aby spetni¢ wymagania Rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska w jak najkrotszym czasie.

Jednoczes$nie caly czas prowadzona s3 dziatania edukacyjne ws$réod mieszkancow,
ktérych celem jest uzyskanie jak najczystszego bioodpadu. W ramach tych dziatah planowane
jest wdrozenie programu na dofinansowanie zakupu kompostownikow dla nieruchomosci
jednorodzinnych, by odzyskiwac i korzysta¢ z potencjatu odpadow biodegradowalnych.
Obecnie z kompostownikéw przydomowych uzyskano szacunkowo 77,36 ton odpadow,
co wskazuje, ze dzialania maja duzy potencjat.

Ponadto na biezagco prowadzone s3 dzialania majace na celu uszczelnienie obecnie
istniejgcego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Dokonywana jest weryfikacja

zlozonych deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
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ze stanem faktycznym, prowadzone sg roOwniez kontrole przestrzegania przez mieszkancow
zadeklarowanego sposobu zbierania odpadow w sposob selektywny. Podobnej weryfikacji
poddawani s3g rowniez przedsigbiorcy, prowadzacy dzialalno$¢ na terenie miasta Gliwice,
poniewaz w tej grupie wykazano, ze istnieje duza dysproporcja w odbiorze odpadow
klasyfikowanych jako zmieszane do tych odbieranych selektywnie. Zintensyfikowanie dziatan
przy wspoltpracy ze Straza Miejska w tym zakresie powinno pozytywnie wptynaé na osiggane
przez miasto poziomy recyklingu.

Poziom wytwarzanych odpadéw przez mieszkancow nadal jest wysoki, cho¢ odnotowano
niewielki spadek w stosunku do lat 2019,2020. Mieszkancy w dobie COVID-19 prowadzili
wiele remontow i1 wymiane mebli w gospodarstwvach domowych. Obecnie obserwuje
si¢ zmniejszenie dzialan w tym zakresie.

Wplyw na wcigz rosnacg ilos¢ odpadéw komunalnych ma réwniez brak rozwigzan
systemowych umozliwiajgcych skuteczne zagospodarowanie odpaddéw jak 1 dotychczas
nieustalona rozszerzona odpowiedzialno$§¢ producentéw oraz brak systemu kaucyjnego
funkcjonujacego od lat w Europie.

Jednoczesnie nalezy uwzgledni¢, fakt, ze w pozwoleniach zintegrowanych wskazywane
sg limity ilosciowe dla odpaddéw przyjmowanych na instalacjach , mimo ich wigkszych
technicznych mozliwosci.

Miasto Gliwice, majac powyzsze na uwadze, prowadzi dziatania zmierzajagce do budowy
instalacji termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych, w celu skutecznego
zagospodarowania wcigz rosngcej liczby wytwarzanych odpadéw przez mieszkancow.
Rowniez w tym samym celu planowane jest pozyskanie srodkow zewnetrznych na utworzenie

nowego, drugiego na terenie miasta, punktu PSZOK.

Adam Neumann
Prezydent Miasta Gliwice

/dokument podpisany podpisem elektronicznym/
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