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NPILL.4131.1.577.2024
Rada Miasta Gliwice
Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania

Zawiadamia sig, ze zgodnie zart.61 §4 Kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2024 r., poz. 572), w zwiazku z art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609), dalej jako: ustawa, zostalo wszczete postepowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr11/12/2024 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 23
maja 2024 r. w sprawie powofania Komisji Rewizyjnej, Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji oraz
stalych komisji Rady Miasta Gliwice, a takze ustalenia zakreséw ich dziatania i skladéw osobowych,
w czesei okreslonej w § 8 uchwaly, jako sprzecznej zart. 21 ust. 1 i3 ustawy, w zwigzku z art. |
pkt 1 ustawy zdnia 9 wrzesnia 2022 r. o przedtuzeniu kadencji organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2418) oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 23 maja 2024 r. Rada Miasta Gliwice podjela uchwate Nrl1/12/2024
w sprawie powotlania Komisji Rewizyjnej, Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji oraz statych komisji
Rady Miasta Gliwice, a takze ustalenia zakresdw ich dziatania i sktadow osobowych.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 21 ust. 1 ustawy.

Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 maja 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
czgsciowo niezgodna z prawem.,

Zgodnie zart.21 ust. | ustawy: Rada gminy ze swojego grona moze powolywaé stale
i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajgc przedmiot dzialania oraz skiad osobowy. Ponadto,
wmysl ust. 3 ww, przepisu: Komisje podlegajq radzie gminy, przedkladajq jej plan pracy oraz
sprawozdania z dzialalnosei,

Mocg § 1 analizowanej uchwaly Rada powolala dziewieé statych komisji Rady Miasta
Gliwice, w tym dwie obligatoryjne, tj. Komisje Rewizyjna oraz Komisje¢ Skarg, Wnioskéw i Petycii.
Ponadto, w dalszej czgsci uchwatly okreslono zakres dzialania kazdej z komisji, z wyjatkiem Komisji
Rewizyjnej i Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji (§4 uchwaly), a takze ustalono ich skiad osobowy
(§ 7 uchwaly).

Podkresli¢ nalezy, ze komisja rewizyjna, komisja skarg, wnioskdéw i petycji, a takze pozostate
komisje stale stanowia aparat pomocniczy (wewnetrzny) rady gminy, bedacy wzgledem rady
w stosunku podleglosci (por. brzmienie art. 21 ust. 3 ustawy), za ktérego pomocg rada wykonuje
swojg funkcje kontrolng. Komisje stale sg komisjami powolywanymi przez rade na okres kadencji
rady. Rada gminy jest organem kadencyjnym, a zgodnie z art. 16 ustawy kadencja rady gminy trwa 5
lat, liczac od dnia wybordw.

Z powyzszych przepisow wynika, ze powotana przez radg komisja jest éciéle powigzana
z kadencjg powolujacej je radg gminy jako organy wewnetrzne tej rady, inie mogg one
funkcjonowac po uptywie kadencji samej rady.

Tymczasem w § 8 analizowanej uchwaly Rada Miasta Gliwice postanowila o utracie mocy
Uchwaly nr 1/4/2018 Rady Miasta Gliwice z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie powotania Komisji
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Rewizyjnej, Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji oraz statych komisji Rady Miasta Gliwice, a takze
ustalenia zakreséw ich dziatania i sktadéw osobowych, wraz z jej poZniejszymi zmianami: uchwaty
nr VI1/142/2019 z dnia 11 lipca 2019 r. i uchwata nr XXX/638/2021 z dnia 7 pazdziernika 2021 r.
Rada dokonala zatem uchylenia uchwaly, na mocy ktorej zostaly powolane komisje stale
poprzedniej kadencji, ktéra uptyneta z dniem 30 kwietnia 2024 r. (art. 1 pkt I ustawy o przedtuzeniu
kadencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego). Uplyw kadencji rady gminy jest
jednoznaczny z utratg bytu prawnego wszystkich jej organow wewngtrznych, Nie ma zatem podstaw
prawnych do tego, aby rada gminy nastgpnej kadencji decydowata o uchyleniu uchwaty rady
poprzedniej kadencji, bowiem w dniu podjecia tej uchwaly ten wewngtrzny organ rady juz nie
funkcjonowal. Nalezy przyjaé¢, ze uleg! on rozwigzaniu wraz z uplywem poprzedniej kadencji rady
gminy. tj. z dniem 30 kwietnia 2024 r.

Reasumujgc, zdaniem organu nadzoru, uchylenie uchwaly powolujgcej komisje state,
przyjete] przez rade gminy poprzedniej kadencji nastapifo z naruszeniem art. 21 ust. 1 ustawy
wzwiazku zart. 1 pkt1 ustawy o przedtuzeniu kadencji organow jednostek samorzadu
terytorialnego, bowiem w dniu podjecia analizowanej uchwaty komisja ta juz nie funkcjonowata.

Podkreslenia wymaga réwniez, ze z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym panistwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spofecznej.
Uchylanie przepiséw (czy tez wprowadzenie regulacji o utracie mocy obowigzujace) przepisow),
ktére juz nie obowigzuja, jest wadliwe w kontekscie wynikajacej z ww. art. 2 Konstytucji RP zasady
zaufania obywatela do panstwa istanowionego przez nie prawa, anadto moze by¢ przyczyng
dezinformacji wynikajacej z faktu zamieszczenia wadliwych przepisow w uchwale. Przepis § 8
uchwaly moze bowiem wywolaé uodbiorcy watpliwoéé, co do faktycznej daty zaprzestania
dziatalnosci komisji statych Rady Miasta Gliwice, tj. z dniem 30 kwietnia 2024 r., czy tez z dniem
23 maja 2024 r., jak sugeruje § 8 kwestionowanej uchwaly. Taki stan niepewnoéei co do tresci
stanowionego prawa jest niedopuszczalny w demokratycznym panstwie prawnym i stanowi istotne
naruszenie art. 2 Konstytucji RP.

Majac powyzsze na uwadze, wszczecie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr11/12/2024 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 23 maja 2024 w sprawie powotania
Komisji Rewizyjnej, Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji oraz statych komisji Rady Miasta Gliwice,
a takze ustalenia zakreséw ich dziatania iskladéw osobowych - wczedei okreslonej na wstgpie,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego uptywa z dniem 26 czerwea 2024 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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WOJEWODA SLASKI
NPIL.4131.1.577.2024 Katowice, dnia 26 czerwca 2024 r.

Rada Miasta Gliwice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | i3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 609), dalej jako: ustawa,

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nrll/12/2024 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 23 maja 2024 r. w sprawie powolania
Komisji Rewizyjnej, Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji oraz statych komisji Rady Miasta Gliwice,
a takze ustalenia zakresdw ich dziatania i sktadéw osobowych, w czesci okreslonej w § 8 uchwaly,
jako sprzecznej z art. 21 ust. 1 i3 ustawy, w zwigzku z art. | pkt | ustawy z dnia 9 wrzesnia 2022 .
o przedtuzeniu kadencji organdw jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.z 2022 r. poz. 2418)
oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze
zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 23 maja 2024 r. Rada Miasta Gliwice podjeta uchwale Nrll/12/2024
w sprawie powotania Komisji Rewizyjnej, Komisji Skarg, Wniosk6éw i Petycji oraz statych komisji
Rady Miasta Gliwice, a takze ustalenia zakresow ich dzialania i sktadéw osobowych.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 21 ust. | ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 maja 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
czesciowo niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 21 ust. | ustawy: Rada gminy ze swojego grona moze powohwaé stale
i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajge przedmiot dzialania oraz sktad osobowy. Ponadto,
w mysl ust. 3 ww. przepisu: Komisje podlegajq radzie gminy, przedkladajg jej plan pracy oraz
sprawozdania z dzialalnosci.

Mocg § | analizowanej uchwaty Rada powolala dziewie¢ stalych komisji Rady Miasta
Gliwice, w tym dwie obligatoryjne, tj. Komisj¢ Rewizyjna oraz Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji.
Ponadto, w dalszej czgéci uchwaty okreslono zakres dziatania kazdej z komisji, z wyjatkiem Komisji
Rewizyjnej i Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji (§4 uchwaly), a takze ustalono ich skiad osobowy
(§ 7 uchwaly).

Podkresli¢ nalezy, ze komisja rewizyjna, komisja skarg, wniosk6éw i petycji, a takze pozostate
komisje stale stanowig aparat pomocniczy (wewnetrzny) rady gminy, bgdacy wzgledem rady
w stosunku podleglosci (por. brzmienie art. 21 ust. 3 ustawy), za ktérego pomoca rada wykonuje
swojg funkcje¢ kontrolng. Komisje state sa komisjami powolywanymi przez rade na okres kadencji
rady. Rada gminy jest organem kadencyjnym, a zgodnie z art. 16 ustawy kadencja rady gminy trwa 5
lat, liczac od dnia wyborow.
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7 powyzszych przepisow wynika, ze powolana przez rad¢ komisja jest Scisle powiazana
z kadencja powolujacej je rada gminy jako organy wewnetrzne tej rady, inie mogg one
funkcjonowaé po uptywie kadencji samej rady.

Tymczasem w § 8 analizowanej uchwaly Rada Miasta Gliwice postanowita o utracie mocy
Uchwaty nr 1/4/2018 Rady Miasta Gliwice z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie powolania Komisji
Rewizyjnej, Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji oraz statych komisji Rady Miasta Gliwice, a takze
ustalenia zakreséw ich dzialania i sktadéw osobowych, wraz z jej] poZniejszymi zmianami: uchwalg
nr VI1/142/2019 z dnia 11 lipca 2019 r. i uchwatg nr XXX/638/2021 z dnia 7 pazdziernika 2021 r.
Rada dokonata zatem uchylenia uchwaly, na mocy ktérej zostaly powolane komisje state
poprzedniej kadencji, ktora uplyneta z dniem 30 kwietnia 2024 r. (art. | pkt 1 ustawy o przediuzeniu
kadencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego). Uplyw kadencji rady gminy jest
jednoznaczny z utratg bytu prawnego wszystkich jej organéw wewngtrznych. Nie ma zatem podstaw
prawnych do tego, aby rada gminy nastgpnej kadencji decydowata o uchyleniu uchwaly rady
poprzedniej kadencji, bowiem w dniu podjecia tej uchwaly ten wewngtrzny organ rady juz nie
funkcjonowat. Nalezy przyjaé, ze ulegt on rozwigzaniu wraz z uptywem poprzedniej kadencji rady
gminy, tj. z dniem 30 kwietnia 2024 r.

Reasumujac, zdaniem organu nadzoru, uchylenie uchwaly powolujacej komisje stale,
przyjetej przez rade gminy poprzedniej kadencji nastapifo z naruszeniem art. 21 ust. 1 ustawy
wzwiazku zart.1 pktl ustawy o przedluzeniu kadencji organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, bowiem w dniu podjecia analizowanej uchwaty komisja ta juz nie funkcjonowata.

Podkre$lenia wymaga réwniez, ze z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym pafistwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spofecznej.
Uchylanie przepiséw (czy tez wprowadzenie regulacji o utracie mocy obowiazujacej przepisow),
ktére juz nie obowigzuja, jest wadliwe w kontekscie wynikajacej z ww. art. 2 Konstytucji RP zasady
zaufania obywatela do panstwa istanowionego przez nie prawa, a nadto moze by¢ przyczyng
dezinformacji wynikajacej z faktu zamieszczenia wadliwych przepiséw w uchwale. Przepis § 8
uchwaly moze bowiem wywotaé uodbiorcy watpliwoéé, co do faktycznej daty zaprzestania
dziatalnogci komisji statych Rady Miasta Gliwice, tj. z dniem 30 kwietnia 2024 r., czy tez z dniem
23 maja 2024 r., jak sugeruje § 8 kwestionowanej uchwafy. Taki stan niepewnosci co do tresci
stanowionego prawa jest niedopuszezalny w demokratycznym panstwie prawnym i stanowi istotne
naruszenie art. 2 Konstytucji RP.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr 11/12/2024 Rady Miejskiej
w Gliwicach zdnia 23 maja 2024 w sprawie powotania Komisji Rewizyjnej, Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji oraz statych komisji Rady Miasta Gliwice, atakze ustalenia zakresow ich
dzialania iskladéw osobowych - wczesci okreslonej na wstgpie, nalezy uznac za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

lwona Andruszkiewicz
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