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SLASKI LJR.ZAD WOJE\NODZKI ' /2/‘/ Katowice, 06-08-2015

W KATOWICACH
-Wydzial Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice. ul. Jagiellofiska 25 ZARZAD DROG MIEJSKICH
Sekretariat
NPI1.4131.1.273.2015 peta i 07-08-2015
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Na podstawie art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U.
z2013r. poz. 267 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013r., poz. 594 z pézn. zm.) :

umarzam

postgpowanie nadzorcze dotyczace stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr V11/133/2015 Rady Miasta
Gliwice z dnia 18 czerwca 2015r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXV1/506/2012 Rady Miejskiej w
Gliwicach z dnia 25.10.2012r. w sprawie okreslenia strefy platnego parkowania na drogach
publicznych oraz zasad pobierania optat za parkowanie na terenie miasta Gliwice.

Uzasadnienie

Organ nadzoru w dniu 17 lipca 2015r. wszczgl postgpowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr VII/133/2015 Rady Miasta Gliwice z dnia 18 czerwca 2015r. w
sprawie zmiany uchwaly Nr XXV1/506/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 25.10.2012r. w
sprawie okreslenia strefy platnego parkowania na drogach publicznych oraz zasad pobierania oplat za
parkowanie na terenie miasta Gliwice, w czedci § 1 pkt | w zakresie wyrazéw: ,zameldowanym w”, z
powodu istotnego naruszenia przepisu art. | ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym w zwigzku z art.
25 Kodeksu cywilnego i art. 32 Konstytuciji RP.

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania nadzorczego organ nadzoru zawarl pouczenie o
przystugujacym Radzie Miasta prawie ztozenia wyjasnien w niniejszej sprawie.

Pismem z dnia 22 lipca 2015r. Prezydent Miasta Gliwice zlozyl wyjasnienia w przedmiocie
kwestionowanej uchwaly. Po zapoznaniu sie z ich trescig, jak roéwniez po przeanalizowaniu
orzecznictwa  sadowoadministracyjnego w  tym  zakresie (dopuszczajgcego  réznicowanie
uzytkownikéw drogi z uwagi na kryterium zameldowania). organ nadzoru odstapil od wydania
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejszg decyzje przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego’
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slgskiego, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Z upowaznienia Wojewody Slqskiego

Dyrektor Wydziatu

Krzysztof Nowak

Otrzymujs:
Rada Miasta w Gliwicach

Dokument podpisany elektronicznie.
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Zawiadomienie e S
0 Wszczeciu postepowania

Zawiadamia si¢, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.
U. z2013r. poz. 267 z pozin. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2013¢. Poz. 594 z pézn. zm.) zostato wszczele post¢powanie nadzorcze
W sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr VII/133/2015 Rady Miasta Gliwice z dnia 18 czerwca
2015r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXV1/506/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 25.10.2012r. w
sprawie okreslenia strefy platnego parkowania na drogach publicznych oraz zasad pobicrania oplat za
parkowanie na terenic miasta Gliwice, w czgsci § 1 pkt 1 w zakresie wyrazow: »zameldowanym w”, jako
niezgodnej z przepisem art. | ust. ] ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 25 Kodecksu cywilnego
i art. 32 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Organ nadzoru badajgc przedmiotowy uchwale, stwierdzil Jjej niezgodnosé z prawem. Uchwaly tq
Rada Miasta Gliwice dokonala uchwaty Nr XXVI/506/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 25. 10.2012r.
W sprawie okreslenia strefy platnego parkowania na drogach publicznych oraz zasad pobierania opfat za
parkowanie na terenie miasta Gliwice. Zmiana uchwaly polegala migdzy innymi na zmianie § 2 ust. 4 pkt 3,
ktérym Rada w wyniku nowelizacji przewidziata, 7e oplate za parkowanie uiszcza si¢ przed rozpoczeciem
parkowania poprzez wniesicnie zryczaltowanej oplaty rocznej przystugujacej mieszkaicom zameldowanym
W SPP (w drodze uzyskania ,,Abonamentu mieszkanca™), o kiérej mowa w § 3. Zgodnie z brzmieniem §3
zmienianej uchwaly w ramach (zw. ,,Abonamentu mieszkanca” zameldowanym mieszkaficom
nieruchomosci usytuowanych przy ulicach, na ktorych wyznaczono SPP przystuguje prawo do
zryczaltowanej oplaty w wysokosci 120 zi rocznie, za parkowanie jednego pojazdu samochodowego o
okreslonej masie catkowitej. W ocenie organu nadzoru jednak brak jest jakichkolwick podstaw prawnych dla
Przyznawania okreslonych praw mieszkaficom gminy pod warunkiem posiadania zameldowania na jej
terenie. Zameldowanie nie Wyznacza bowiem przynaleznoéci do wspolnoty samorzadowe;j. Wspélnote
tworzg osoby zamieszkale w gminie, niezaleznie od tego, czy dopeinity one obowigzku meldunkowego, czy
tez nie (por. wyr. NSA z29.6.1995 r., SA/Po 518/95, OSS 1996, Nr 2, poz. 43, wyr. NSA 29.10.2001 r., I SA
1582/01, MoP 2001, Nr 21, s. 1052). Przy ustalaniu prawa do okreslonych korzysci, czy $wiadezen
zastrzezonych tylko dla mieszkancow gminy wiec, rozstrzygajace znaczenie ma Jjedynie faktyczne
zamieszkiwanie (oceniane w oparciu o art. 25 kodeksu cywilnego), a nie formalne zameldowanie. W tej
sytuacji za pozbawione podstaw prawnych uzna¢ nalezy wprowadzanie przesfanki zameldowania w SPP,
Jjako warunku do ubiegania si¢ ,,Abonament mieszkarica™. Rozwigzania takiego nie mozna zaakceptowad tez
z punktu widzenia wyrazonej w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP zasady rownoéci wobec prawa, a takze zakazu
dyskryminacji obywateli, czyli odmawiania niektérym z nich okreslonych praw z powoddw nieznajdujacych
podstaw w obowigzujgcych normach prawnych (por. wyr. WSA w Opolu z 18.10.2007 r., 11 SA/Op 330/07,
Legalis).

Majgc na wzgledzie wyzej wskazane okolicznogci wszczgele postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznoéci przedmiotowej uchwaly we wskazanej czesci nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Z upowaznienia Wojewody S'lz;skiego

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywa z dniem 29 lipca 2015r

Dokument podpisany elektronicznie. /)WC(,{M %%Mg(§>
t vl « 2D 18
roo. “alf;ﬂ' « e, o

:;..7‘55«&‘( = IJ
/ o f’/*/%(’ LI LIP 2

R A B i S




