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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzila kontrole
w Urzedzie Miejskim w Gliwicach (zwanym dalej Urzedem) w zakresie restrukturyzacji
samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej (zwanych dalej spzoz) w latach
2005 — 2007 (I pélrocze), ze szezegdlnym uwzglednieniem skutkow realizacji ustawy z dnia
15 kwietma 2005r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakladow opieki
zdrowotnej’.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 3 pazdziernika 2007 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania podjete w celu

restrukturyzacji spzoz, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.

' Dz.U. 22001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm. zwana dalej ustawg o NIK
2 Dz.U. Nr 78, poz. 684 ze zm., zwana dalej ustawg o restrukturyzacji pzoz.



Powyzszg oceng uzasadniajg nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila:

Opracowanie oraz wdrazanie kompleksowej koncepcji realizacji nalozonych na miasto

zadan z zakresu ochrony zdrowia, w obliczu zaistniatej niekorzystnej sytuacji finansowe;

trzech gliwickich szpitali, dla ktorych miasto byto organem, ktéry utworzyl zaklad,

tj. SPZOZ Sgzpitala nr 1 w Gliwicach w likwidacji, Zespotu Szpitali nr 2 w Gliwicach

w likwidacji oraz Szpitala Wielospecjalistycznego w Gliwicach w likwidacji. W ramach

przyjetych przez samorzad miasta rozwigzan, podjgto decyzje o likwidacji spzoz oraz

przejeciu funkcji zlikwidowanych podmiotow przez niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej

dzialajace na bazie majatku zlikwidowanych szpitali, przy jednoczesnym przejeciu przez

miasto zobowigzan pozostalych po likwidacji tych placowek.

Przy realizacji tej koncepcji pozytywnie oceniono:

a)

b)

d)

Podjecie przez Urzad dziatan, w oparciu o uchwaly Rady Miejskiej w Gliwicach,
majacych wplyw na umozliwienie zbilansowania kosztéw biezacej dziatalnosci
likwidowanych szpitali, w szczegdlno$ci poprzez wprowadzenie zmian

organizacyjnych w tych podmiotach.

Zapewnienie z budzetu miasta Srodkow niezbednych do zakupu specjalistycznej
aparatury i sprzetu medycznego, poprzez udzielanie szpitalom dotacji na realizacjg
tych zakupéw lub udostgpnianie tym podmiotom zakupionego bezposrednio przez
Urzad sprzgtu i aparatury. Na dokonanie ww. zakupow w okresie objetym kontrolg
wydatkowano tacznie 2,9 mln zt, z czego 2,3 mln zt stanowily $rodki pochodzace

z budzetu miasta.

Zapewnienie z budzetu miasta s$rodkow niezbednych na przebudoweg, remonty
i modernizacje uzytkowanych przez szpitale obiektow (w tacznej kwocie 3,3 min zP),
na sfinansowanie robdt zwigzanych z dostosowaniem tych obiektéw do wymogow
sanitarnych (w 1gcznej kwocie 4,0 min zl) oraz na zakup komputerowego systemu

zarzadzania szpitalami (w tacznej kwocie 0,9 min z}).

Podjecie dziatan majacych na celu utrzymanie ciaglosci udzielania $wiadczen

medycznych przez spzoz-y, poprzez udzielenie wobec Banku Nordea S.A.

* Bez nakladow na termomodernizacje obiektow wykorzystywanych przez szpitale.



porgczenia do kwoty 11.803.980,53 zt splaty kredytu zaciagnigtego przez Szpital nr 1

w Gliwicach w likwidacji na pokrycie zobowigzan wymagalnych.

e) Podjgcie skutecznych dzialan, polegajacych na wielokrotnym przedstawianiu
Ministrowi Zdrowia wnioskéw o dokonanie zmian w przepisach dotyczacych
wymagan jakie powinny spelnia¢ pomieszczenia i urzadzenia zakladu opieki
zdrowotnej®, ktére umozliwialyby rejestracje niepublicznych zakladow opieki
zdrowotnej, majacych funkcjonowaé na bazie majgtku wykorzystywanego uprzednio

przez spzoz.

Do dnia zakonczenia kontroli, realizujac koncepcj¢ restrukturyzacji spzoz,
doprowadzono do przejgcia przez niepubliczne zaktady zadan w zakresie $wiadczenia ustug
medycznych, realizowanych uprzednio przez Zespdt Szpitali nr 2 oraz Szpital

Wielospecjalistyczny w Gliwicach.

2. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila nastepujace nieprawidlowosci oraz uchybienia przy
realizacji zadan objetych kontrola:

a) Ograniczono zakres przedmiotowy kontroli wymagany przepisami Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad
sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zakiadami opieki zdrowotnej
inad jednostkami transportu sanitarnego’. W ramach kontroli okresowych
prowadzonych bezposrednio w spzoz pracownicy Urzgdu dokonywali kontroli jedynie
w zakresie gospodarki finansowej, pomijajac elementy zwiazane z realizacja zadan
statutowych, dostgpnosciag i poziomem udzielanych $wiadczen oraz prawidtowoscia
gospodarowania mieniem. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze Urzad nie posiadal
rocznych sprawozdan rzeczowo — finansowych i rocznych sprawozdan z dziatalnosci
wszystkich spzoz, a takze wybranych sprawozdan kwartalnych, ktérych braki
stanowily ok. 10 % ogoélnej liczby wymaganych dokumentow. Zdaniem NIK,
stan ten utrudnial rzetelne prowadzenie analiz wymaganych przepisami § 6 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie szczegélowych zasad sprawowania nadzoru.

b) Niepodjecie dziatan w celu uniknigcia koniecznosci wyplaty odszkodowania za

skrocenie okresu wypowiedzenia, z dniem 30 czerwca 2007 r., umowy o prace

* Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 czerwca 2005 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadaé
pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzqdzenia zakiadu opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 116,
poz. 985, ze zm. uchylone z dniem 9 grudnia 2006 1.).

’ Dz.U. Nr 94, poz.1097, zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie szczegolowych zasad sprawowania nadzoru.



d)

zawartej z likwidatorem Szpitala Wielospecjalistycznego w Gliwicach w sytuacji, gdy
jednoczesnie zlecono temu likwidatorowi prowadzenie czynnosci likwidacyjnych po
dniu 30 lipca 2007 r. W ocenie NIK, w okresie dokonywania wyplaty istnialy
przestanki wskazujace na to, iz niezbedne bedzie dalsze zatrudnienie tej osoby na
stanowisku likwidatora z uwagi na przedtuzajacy sie proces likwidacji tego szpitala.
Skrocenie okresu wypowiedzenia nastapito z uwagi na brak mozliwosci skutecznego
dorgczenia wypowiedzenia umowy o pracg w terminie umozliwiajacym rozwiazanie
umowy na dzien 30 czerwca 2007 r., tj. planowany przez Urzad dzien zakonczenia

dziatalnosci medycznej spzoz.

Nie ustalono jednoznacznych kryteriow, w oparciu o ktére zakwalifikowano wsparcie
udzielone spzoz w 2005 r. jako pomoc publiczng. W konsekwencji, w sprawozdaniu
z pomocy publicznej udzielonej przez Prezydenta Miasta Gliwice za rok 2005 r. jako
pomoc publiczna, blednie zakwalifikowano przekazane beneficjentom $rodki
z dotacji przeznaczonych m.in. na: prowadzenie likwidacji zakladow, zakup
wysokospecjalistycznej aparatury i sprzgtu medycznego, dostosowanie budynku do
wymogoéw sanitarnych oraz prowadzenie dodatkowych inwestycji. W 2006 r.,
po ujednoliceniu zasad dokonywania ww. klasyfikacji, realizacja takich zadan nie byla

uznawana jako pomoc publiczna.

Zdaniem Najwyzsze] Izby Kontroli, koncepcja miasta Gliwice, ktora przewidywala
likwidacj¢ publicznych szpitali i udostepnienie wykorzystywanego przez nie majatku
nowym podmiotom - niepublicznym zaktadom opieki zdrowotnej wykraczata poza
zakres przewidziany w ustawie o restrukturyzacji pzoz, ktory ograniczal mozliwosé
ubiegania si¢ o uzyskanie preferencyjnych pozyczek do tych restrukturyzowanych
zaktadéw, ktore bedg dalej funkcjonowaly w przysziosci. Ograniczenie w tym
zakresie wynikalo z tresci art. 22 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, ktéry wskazywal na
konieczno$¢ okreslenia w projekcie programu restrukturyzacyjnego sytuacji
ckonomicznej zaktadu mozliwej do osiagnigcia po zakonczeniu postepowania
restrukturyzacyjnego oraz z tresci art. 27 ust. 1 pkt 3, zgodnie z ktérym podstawa do
wydania decyzji o warunkach restrukturyzacji bylo uznanie, ze zamierzone dziatania
zakladu prowadzi¢ beda do jego efektywnego funkcjonowania w przysztosci. W obu
przytoczonych przypadkach ustawodawca jednoznacznie wskazal na zaklad,
w stosunku do ktérego prowadzono postgpowanie, a nie jakikolwiek inny (nowy)

podmiot prowadzacy dziatalno$¢ medyczna w miejsce zlikwidowanego zaktadu.



wn

NIK przyjmuje do wiadomosci fakt, iz Pan Prezydent poinformowal Wojewode
Slaskiego, pelniacego funkcje organu restrukturyzacyjnego, o prowadzonej likwidacji szpitali.
Jednakze zlozenie kompletnych wnioskéw o wszezgeie postgpowania zobowigzywalo
Wojewode do wszczecia postgpowan, co w konsekwencji umozliwilo zaciagnigcie przez
szpitale preferencyjnych pozyczek z Banku Gospodarstwa Krajowego. Wojewoda Slaski,
po dokonaniu analizy przedstawionych wnioskow wraz z zatacznikami umorzyl postgpowania
restrukturyzacyjne uznajac, ze podjgte dzialania nie doprowadza do efektywnego
funkcjonowania publicznych zaktadow w przysziosci, a podmioty objete tym postgpowaniem
przestang istnie¢ z dniem zakoneczenia czynnosci likwidacyjnych. Od powyzszych decyzji
zlozyt Pan Prezydent odwotania. Do dnia zakonczenia kontroli organ restrukturyzacyjny nie

dokonal ostatecznych rozstrzygnigé w tym zakresie.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o:
— prowadzenie okresowych kontroli w publicznych zakladach opieki zdrowotnej
w zakresie obejmujgcym realizacj¢ zadan statutowych, dostepno$é i poziom

udzielanych swiadezen oraz prawidlowosé gospodarowania mieniem.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie 15 od daty otrzymania
niniejszego  wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobic wykorzystania uwag
i wykonania wniosku, bgdz o dzialaniach podjetych wcelu realizacji wniosku lub

przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z frescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Katowicach umotywowanych

zastrzezen w sprawie ocen, uwag 1 wniosku, zawartych w tym wystgpieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadesfania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly wiasciwej komisji NIK.
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