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Ocena ogolna 1

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/091 - Realizacja przez samorzady zadan zwigzanych z organizacjq imprez
masowych i biegdw ulicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach’

1. Dariusz Bienek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/27/2018 z dnia 24 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Karol Pastuszka, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/26/2018 z dnia 24 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miejski w Gliwicach?, ul. Zwycigstwa 21, 44-101 Gliwice

Zygmunt Frankiewicz?, Prezydent Miasta Gliwice
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie zapewniono warunki organizacyjno-kadrowe pozwalajgce na
przestrzeganie w latach 2015-2017 ustawowych wymogéw podczas wydawania
zezwolen na przeprowadzenie imprez masowych i biegow ulicznych. Zezwolenia
byly wydawane na podstawie wtasciwych upowaznien Prezydenta Miasta.

Rzetelnie rejestrowano wnioski o wydanie zezwolen, jak i opinie dotgczane do nich.
Weryfikowano kompletno$¢ ztozonych wnioskow, zataczonych do nich zatacznikow
i opinii oraz spetnianie przez organizatorow obowigzkow i wymogéw, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych?
oraz ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym®. W przypadku
braku wymaganych dokumentow wnioskodawcy byli wzywani do ich uzupetnienia.

Zezwolenia byly wydawane zgodnie z terminami okre$lonymi w art. 29 ust. 1 uobim
oraz art. 65 e Pord. Kopie zezwolen na przeprowadzenie imprez masowych byly
przekazywane terminowo podmiotom wymienionym w art. 29 ust. 5 uobim, a optaty
za ich wydanie byly pobierane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowejt.

Urzad przeprowadzit kontrole wszystkich imprez masowych o podwyzszonym
ryzyku, a ustalenia udokumentowano w protokotach kontroli.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na niewystapieniu do organizatora trzech
biegow ulicznych o uzupetnienie wniosku o brakujace listy osob wchodzacych

' Dalej ,NIK".

2 Dalej ,Urzad",

3 Dalej ,Prezydent Miasta”,

4Dz. U.z2017, poz. 1160 ze zm., dalej ,uobim”

5Dz..U.z2017 r., poz.1260 ze zm., dalej ,Pord".

6Dz. U.z2016 . poz.1827, . ze zm., dalej ,ustawa o optacie skarbowej".
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Opis stanu
faktycznego

w sktad stuzby porzadkowej oraz dane o ich rozmieszczeniu i wyrdzniajacych
elementach ubioru.

NIK zwraca takze uwage na konieczno$¢ podjecia - w ramach wspotpracy
z organami opiniujgcymi - dziatan w celu zachowania odpowiedniego terminu
wydania zezwolenia na przeprowadzenie biegu ulicznego, niezbednego do realizacji
zadan przez organizatora imprezy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjno-kadrowe

Wedtug regulaminu organizacyjnego Urzedu’, w latach objetych kontrolg komorka
odpowiedzialng za nadzér nad imprezami o charakterze masowym byt Wydziat
Kultury i Promocji Miasta?.

(dowdd: akta kontroli str. 6-56)

W Wydziale KiPM obowigzki dotyczace rozpatrywana wnioskow o wydanie
zezwolen na przeprowadzanie imprez masowych byly przypisane trzem
pracownikom. Do wydawania tych zezwolen Prezydent Miasta upowaznit:
Zastepce®, Naczelnka Wydzialu KiPM'0, a w czasie jego nieobecnosci
p.o. Naczelnika oraz p.o. Zastepcy Naczelnika''. Do kontroli imprez masowych
upowaznionych byto pieciu pracownikow Wydziatu KiPM, posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie oraz staz pracy w Urzedzie od czterech do 27 lat. Czterech
pracownikdw ukonczyto szkolenia w zakresie bezpieczenstwa imprez masowych'2,

(dowod: akta kontroli str. 58-71, 74-85, 90-249)

Obowigzki dotyczace rozpatrywana wnioskdw na przeprowadzanie biegdéw ulicznych
byly przypisane dwém pracownikom Wydziatu Przedsiewzie¢ Gospodarczych
iUstug Komunalnych Urzedu'®. Osoby te posiadaly wyzsze wyksztatcenie
i piecioletni staz pracy w Urzedzie. Prezydent Miasta upowaznit ww. pracownikoéw
takze do wydawania przedmiotowych zezwolen.

(dowod: akta kontroli str. 72-73, 74-85)

Weryfikacja wnioskéw oraz spefniania przez organizatorow obowigzkéw i wymogow
wynikajacych z art. 6 i 13 ust. 1 i 2 uobim, wydawanie zezwolen na przeprowadzanie
imprez masowych i biegow ulicznych, jak rowniez kontrole imprez masowych
wykonywane byly na podstawie przepisow uobim. W Urzedzie nie ustalono
dodatkowych pisemnych procedur w tych zakresach.

(dowod: akta kontroli str. 86-87, 88-89)

W latach 2015-2017 w Urzedzie nie przeprowadzano kontroli wewnetrznych
i audytow w zakresie realizacji obowigzkow zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa imprez masowych i biegéw ulicznych.

(dowod: akta kontroli str. 86-87, 88-89)

7 Wprowadzony Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gliwice nr PM 2737/12 z dn. 7.11.2012 r. zmieniony zarzadzeniami
nr:: 4469/13 z dn. 22.05.2013 r., PM.4925/2013 z dn. 14.08.2013 r., PM 6558/14 z dn18.08.2014 r., PM-84/2014 z dnia
10.12.2014 r., PM-3221/16 z dnia 4.08.2016 r., Pm-3396/16 z dnia 16.09.2016 r., PM-3678/16 z dnia 7.11.2016 r., PM-4654/17
zdnia 13.06.2017 .

& Zarzadzenie wewnetrze nr 478/2016 z dn. 30.12.2016 r. ws. ustalenia zakresu dziafan poszczegolnych komorek
organizacyjnych UM Katowice , zmienione zarzadzeniem nr 396/2017 z dn. 02.10.2017 r.

¢ Upowaznienia Nr 2013/1193/S/PM z 20.11.2013 r. i Nr 2015/3061/S/PM/KP z 16.07.2015 r.

12 Upowaznienia Nr 2012/165/S/PM z 23.02.2012 r. i Nr 2016/4305/S/PM z 27.06.2016 r.

'" Upowaznienia Nr 2013/946/S/PM z 04.06.2013 r. i Nr 2017/5543/S/PM z 0.07.2017 r. oraz Nr 2017.5549/S/PM
z17.07.2017 r.

'2 Byly to szkolenia pn. ,Bezpieczenstwo imprez masowych - aspekty teoretyczne i praktyczne” (2014 r.), ,Bezpieczenstwo
imprez masowych” (2009 r.), ,Szkolenie dla jednostek samorzadu terytorialnego realizujacych zadania w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych” (2012 r.), ,Bezpieczna organizacja imprez' (2011 r.).

13 Zwany dalej ,Wydziatem PGiUK".
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W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynely skargi dotyczace organizacii
imprez masowych i biegow ulicznych.

(dowdd:  akta kontroli str. 259, 260-261)

W Urzedzie nie uregulowano zasad monitorowania imprez innych niz masowe,
organizowanych na terenie Gliwic. Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit,
ze w latach objetych kontrolg nie stwierdzono przypadkéw przeprowadzania na
terenie Gliwic imprez masowych bez wymaganych zezwolen.

(dowdd: akta kontroli str. 86-87, 88-89)

W okresie objetym kontrolg Miasto Gliwice organizowalo imprezy masowe i biegi
uliczne za posrednictwem swoich jednostek organizacyjnych: Teatru Muzycznego
w Gliwicach™ oraz Zespotu Szkot Ogoélnoksztalcaco-Ekonomicznych w Gliwicach.
W Urzedzie nie okreslono dla jednostek organizacyjnych Urzedu, jak i Miasta
osobnych uregulowan w zakresie postepowan o wydanie zezwolen na
przeprowadzanie imprez masowych lub biegow ulicznych.

(dowod: akta kontroli str. 252-258, 285-295)

W Urzedzie zapewniono warunki organizacyjno-kadrowe pozwalajace na
przestrzeganie ustawowych wymogéw podczas wydawania zezwolen na
przeprowadzenie oraz zapewnienie bezpieczenstwa podczas imprez masowych
i biegow ulicznych. Prezydenta Miasta udzielit pracownikom wiaciwych upowaznien
do wydawania zezwolen.

2. Przestrzeganie wymogow i procedur podczas
wydawania zezwolen na organizacje imprez

masowych, w szczegélnosci gdy ich organizatorem sa

gminy
W latach 2015-2017 ztozono facznie 32 wnioski's o wydanie zezwolenia na
przeprowadzenie imprezy masowej. W wyniku przeprowadzonego badania
dokumentacji 30 postepowan o wydanie ww. zezwoleri stwierdzono, ze Urzad
rzetelnie rejestrowat skladane wnioski oraz wydane zezwolenia Wnioski oraz
dokumenty uzupetniajgce skladane byly terminowo, za wyjatkiem szesciu
postgpowan (20% przebadanej proby)'®, w ktorych opinie stuzb wymienionych
w art. 25 ust. 1 pkt 2 uobim zostaty dostarczone z opdznieniem w stosunku
do terminu wskazanego w art. 26 ust 2. tej ustawy.

Prezydent wyjasnit, ze zezwolenia zostaty wydane, gdyz jak wynika z art. 29 ust. 4
uobim tylko nieztozenie przedmiotowej opinii w ogdle prowadzi do odmowy wydania
decyzji. Przestanki takiej nie stanowi natomiast ziozenie ich z przekroczeniem
terminu ustawowego, gdyz jest to termin instrukcyjny.

(dowdd: akta kontroli str. 85, 285-295, 296-309, 417-424)

140d 2016 r. Teatr Muzyczny w Gliwicach wystepuje pod nazwa Teatr Migjski w Gliwicach.

1510 wnioskow w 2015 r., 12 wnioskow w 2016 r. oraz 10 wnioskow ztozonych w 2017 r.

% Imprezy masowe, do ktorych opinie stuzb zostaty dostarczone z naruszeniem terminu wskazanym w art. 26 ust. 2 uobim:
,Wojak Boxing Night — Gala Boksu Zawodowego” opinia Panstwowej Strazy Pozarnej (w skrocie PSP) dostarczona 10 dni
przed terminem imprezy, ,"Mecze kontrolne w ramach 70-lecia Piasta Gliwice” opinia Policji dostarczona 13 dni przed
terminem imprezy, ,Red Bull Tour Bus: Dawid Podsiadio” opinie Policji, PSP, Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego (w skrocie PPIS) oraz Wojewodzkiego Pogotowia Ratunkowego (w skrocie WPR) dostarczone 9 dni przed
terminem imprezy, ,Piknik lotniczy 60 lat Aeroklubu Gliwickiego” opinia Policji dostarczona na 10 dni, a pozostatych stuzb PSP,
PPIS oraz WPR dostarczone na 12 dni przed terminem imprezy masowej, ,Gliwicki Piknik Lotniczy” opinie Policji, PSP, PPIS
oraz WPR dostarczone 10 dni przed terminem imprezy masowej, ,Noc Swietojanska 2017" opinie Policji, PSP, PPIS oraz
WPR dostarczone 11 dni przed terminem imprezy masowej.
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Urzad po wstepnej weryfikacji kazdego wniosku i ewentualnym stwierdzeniu
niedotaczenia do niego wszystkich dokumentéw wymaganych art. 26 ust. 11 2
uobim, wzywat organizatora do jego uzupetnienia. Dalszej weryfikacji podlegaty
wnioski uzupetnione i kompletne. Urzad w przypadku imprez cyklicznych,
przeprowadzanych w okresie dtuzszym niz sze$¢ miesigcy, nie wzywat organizatora
do dostarczenia aktualizacji opinii, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 uobim.

Prezydent Miasta wyjas$nit, ze nie zadano od organizatoréw uaktualnienia ww. opini,
poniewaz uwazano, ze dotycza one calego okresu wskazanego we wniosku
o wydanie zezwolenia, a okres ich waznosci ma znaczenie tylko dla daty ich
ztozZenia.

(dowdd: akta kontroli str. 285-295, 296-309, 417-424)

Wszystkie wnioski w okresie objetym kontrola, niezaleznie od podmiotu
sktadajacego, rozpatrywano wedtug tych samych kryteriow i wymogow.

(dowod: akta kontroli str. 285-295, 296-309)

Spetnianie przez organizatorow imprez masowych wymogow i obowigzkow

wynikajacych z art. 6 i art. 13 ust. 1 i 2 uobim byto weryfikowane poprzez

analize dokumentacji zgromadzonej w toku postepowania administracyjnego
przed wydaniem decyzji.

(dowod: akta kontroli str. 417-424)

Urzad w skontrolowanych decyzjach prawidtowo kwalifikowat imprezy, jako imprezy
podwyzszonego ryzyka.

(dowod: akta kontroli str. 285-295, 296-309)

Zezwolenia i odmowy wydania zezwolen na przeprowadzenie imprezy masowej

byly wydawane przez Naczelnika Wydziatu KiPM lub p.o. Naczelnika Wydziatu
KiPM, posiadajacych odpowiednie upowaznienia Prezydenta Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 58-71, 296-309)

W latach 2015-2017 do siedmiu wnioskéw (tj. 23,3% wszystkich przebadanych
postepowan) dotgczono informacje wymagane art. 8a ust. 5 uobim, dotyczace
sprzedazy alkoholu na imprezach masowych.

(dowdd: akta kontroli str. 296-309)

Terminowo i rzetelnie rozpatrywano wnioski i wydawano decyzje zezwalajace
na organizacje imprez masowych. Wydane decyzje zawieraty wszystkie elementy
okre$lone w art. 29 ust. 2 uobim.

(dowod: akta kontroli str. 285-295, 296-309)

Urzad zgodnie z terminami okreslonymi w art. 29 ust. 5 uobim przekazywat kopie
zezwolen podmiotom wymienionym w art. 25 ust. 1 pkt 2 oraz Wojewodzie
Slaskiemu.

(dowod: akta kontroli str. 296-309)

W latach 2015-2017 Urzad odmowit wydania jednego zezwolenia oraz zostawit bez
rozpatrzenia jeden wniosek na przeprowadzenie imprezy masowej. Odmowa'
dotyczyta imprezy masowej pn. ,V Gliwicki Bieg Orkiestrowy”, majacej sie odby¢
na terenie parkingow centrum handlowego ,Europa Centralna”. Organizator

17 Decyzja nr 12/15 z dnia 29.12.2015 .




Ocena czastkowa

imprezy, pomimo wezwania do uzupelnienia wniosku, nie dostarczyt, wymaganych
art. 25 ust. 1 pkt 2, opinii stuzb.

(dowdd: akta kontroli str. 310)

Zgodnie z art. 1 ust.1 pkt 1 lit c iart. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o optacie skarbowej
W zwiazku z cz. IIl, pkt 44 ppkt 2) zatacznika do tej ustawy, Urzad w latach objetych
kontrolg pobierat optaty skarbowe z tytutu wydawania zezwolen na przeprowadzenie
imprez masowych w wysokosci 82 zt. W przypadku nieuiszczenia optaty z géry,
zgodnie z art. 261 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’®, w pismie o uzupefnienie wniosku zawierano informacje
0 potrzebie wniesienia opfaty skarbowe;.

(dowod: akta kontroli str. 296-309)

Urzad rzetelnie rejestrowat wnioski i zezwolenia na przeprowadzenie imprez
masowych, jak i opinie dotaczane do dokumentacji. W przypadku niedotaczenia
do wniosku wszystkich wymaganych dokumentéw wnioskodawca byt wzywany
do ich uzupetnienia. Do wszystkich wnioskow zataczono wymagane opinie
wymienione wart. 25 ust. 1 pkt 2 uobim. Opfaty za wydanie zezwolen na
przeprowadzenie imprezy masowej byly pobierane zgodnie z przepisami ustawy
0 optatach skarbowych. Kopie ww. zezwolen byly przekazywane terminowo
podmiotom wymienionym w art. 29 ust. 5 uobim.

3. Kontrola zgodnosci przebiegu imprez masowych, w tym
podwyzszonego ryzyka, z warunkami okreslonymi
W zezwoleniu.

W latach 2015-2017 Urzad wydat cztery decyzje dotyczace zezwolen na
przeprowadzenie 15 imprez masowych o podwyzszonym ryzyku'®, co stanowito
13,3% wszystkich wydanych w kontrolowanym okresie decyzji. Urzad przeprowadzit
kontrole zgodnosci przebiegu 16 imprez masowych (w tym 15 imprez masowych
podwyzszonego ryzyka) z warunkami okreslonymi w zezwoleniu.

(dowdd: akta kontroli str. 312-313, 314-369)

Kontroli imprez masowych podwyzszonego ryzyka dokonywalo dwdch
upowaznionych pracownikow Urzedu. Obejmowaly one swoim zakresem
sprawdzenie wszystkich warunkow okreslonych w zezwoleniu na przeprowadzenie
imprezy masowej. Ustalenia z kontroli opisywane byty w protokole pokontrolnym.

(dowdd: akta kontroli str. 58-71, 312-313, 314-369)

Prezydent Miasta wyjasnit, iz nie opracowano procedur wspoipracy z podmiotami
uczestniczacymi w zapewnieniu bezpieczenstwa imprez masowych oraz nie
korzystat z uprawnien wynikajacych z art. 31 ust. 2a uobim. Urzad przeprowadzajac
kontrole stosowat sie do wytycznych zawartych w uobim. Prezydent poinformowat
natomiast, ze w przeddzien kazdego meczu pitki noznej organizowano spotkania
wszystkich stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, w ktorym udziat brali
przedstawiciele organizatora, Urzedu, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz stuzb ochrony i ratownictwa medycznego. Celem spotkan bylo okreslenie,
indywidualnego dla kazdego meczu, zagrozenia, ktére mogto wystapic. W dzien
odbycia si¢ meczu, powtarzano spotkanie w obecnosci przedstawiciela Polskiego
Zwigzku Pitki Noznej. Dodatkowo, przed meczami podwyzszonego ryzyka, Policja

8 Dz.U. 22017, poz.1257 ze zm., dalej: ,kpa".
19 W tym 5 imprezw 2015 r., 5w 2016 r.i5w 2017 r.



Ocena czastkowa 1

organizowata spotkanie Zespolu ds. bezpieczenstwa meczéw pitki noznej
rozgrywanych na terenie stadionu pilkarskiego w Gliwicach?’, podczas
ktorych omawiano potencjalne zagrozenia w zakresie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa w czasie jego trwania.

(dowod: akta kontroli str. 250-251, 417-424)

Przeprowadzajac kontrole pracownicy Urzedu mieli swobodny wstep do miejsca
przeprowadzenia imprezy masowej oraz przeprowadzali lustracje obiektu, celem
sprawdzenia zgodno$ci warunkow okreslonych w zezwoleniu. Z przeprowadzonej
lustracji spisywany byt protokét kontroli. Informacje i dokumenty niezbedne
do przeprowadzenia kontroli byty przekazywane przez organizatoréw bez potrzeby
Zadania ich okazania.

(dowod: akta kontroli str. 417-424)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie przeprowadzat kontroli sprzedazy
i spozywania napojow alkoholowych powyzej 3,5%, z tego wzgledu, iz kontrolg
Urzedu objete byly tylko imprezy podwyzszonego ryzyka, na ktorych sprzedaz
alkoholu byta zabroniona, a w przypadku kontroli imprezy o niepodwyzszonym
ryzyku zezwolenie na jej przeprowadzenie nie przewidywato sprzedazy takich
napojow.

(dowdd: akta kontroli str. 312-313, 314-369)

W Zzadnym badanym przypadku nie stwierdzono, aby w czasie przeprowadzenia
kontroli organizator naruszyt warunki okreslone w zezwoleniu.

(dowod: akta kontroli str. 312-313, 314-369)

Urzad przeprowadzit kontrole wszystkich 15 imprez o podwyzszonym ryzyku,
wypetniajac tym samym obowigzek wynikajacy z art. 31 ust. 1 uobim. Skontrolowat
rowniez jedng impreze masowg o0 niepodwyzszonym ryzyku. W procesie
kontrolnym ustalenia dokumentowano w protokotach kontroli. Kontrolami objeto
wszystkie warunki okreslone w zezwoleniach na przeprowadzenie imprez
masowych. Urzad uczestniczyt takze w spotkaniach stuzb zabezpieczajacych
porzadek i bezpieczenstwo w czasie meczéw pitkarskich, szczegdlnie meczow
podwyzszonego ryzyka.

4. Przestrzeganie wymogoéw i procedur wydawania
zezwolen na organizacje biegéw ulicznych oraz
weryfikowanie zagrozen zwigzane z ich przebiegiem.

W latach objetych kontrolg ztozono 12 wnioskéw o wydanie zezwolenia
na przeprowadzenie biegu ulicznego. W tym okresie nie odméwiono wydania,
jak rowniez nie cofnieto wydanego wczeéniej zezwolenia na organizacje biegu
ulicznego ze wzgledu na okolicznosci, o ktérych mowa w art. 65¢ oraz art. 65d
ust. 1iust. 2 Pord.

W wyniku przeprowadzonego badania dokumentacji wszystkich ztozonych
wnioskow, stwierdzono, Zze byly one rzetelnie rejestrowane, tak jak i wydane
zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 252-258, 370-374)

Whnioski o wydanie zezwolenia na organizacje biegu ulicznego oraz dokumenty je
uzupetniajace co do zasady byly sktadane w terminach zgodnych z art. 65b

2 Zespot powotany Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gliwice nr 2696/12 z dnia 21.06.2012 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

ust. 1 Pord, . co najmniej 30 dni przed planowanym terminem rozpoczecia imprezy.
Wyjatek stanowity dwa wnioski o wydanie zezwolenia na organizacje biegow
pn. ,Tropem Wilczym. Bieg Pamigci Zotnierzy Wykletych” z dnia 1 marca 2015 r.2!
oraz z dnia 26 lutego 2017 r.22,

Zastgpca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze wnioski zostaly rozpatrzone, pomimo
ztozenia w terminie krotszym niz wymieniony w art. 65b ust. 1 Pord, poniewaz biegi
byly organizowane rokrocznie, w ramach akcji ogolnopolskiej, a trasa biegow
obejmowata jedynie odcinki drég publicznych o matym natezeniu ruchu, ktére
nie wymagaly szczegélnego zabezpieczenia (byly to drogi wewnatrz osiedli
mieszkaniowych o wprowadzonej strefie ograniczenia predkosci 30 km/h).

(dowod: akta kontroli str. 252-258, 370-374, 375-416, 417-424)

Urzad dokonywat weryfikacji spetniania przez organizatorow obowigzkow
i wymogow okreslonych w art. 65a ust. 2 i 3 Pord, poprzez analize dokumentacii
zgromadzonej w toku postepowania administracyjnego oraz poprzez sprawdzenie
sposobu informowania przez organizatoréw o ograniczeniach w ruchu drogowym
wynikajacych z przebiegu imprezy.

Prezydent poinformowat, ze zgodnie zapisami art. 65a ust. 4 Pord bezpieczeristwo
i porzadek podczas imprezy zapewniata Policja, ktora w czynny sposéb brata
udziat w uzgadnianiu projektéw organizacji ruchu. Policja sprawdzata réwniez
przygotowanie tras i ich oznakowane, jak i stan taczno$ci z organizatorami.

(dowdd: akta kontroli str. 370-374, 417-424)

Urzad stosowat jednolite wymagania wobec wszystkich organizatoréw biegow
ulicznych. Wnioski o wydanie zezwolenia na organizacie biegdw ulicznych byty
kompletne i zawieraly niezbedne elementy opisane art. 65b ust 3 i ust 4 Pord,
za wyjatkiem trzech (25% wszystkich wydanych zezwolen), w przypadku ktorych
plany zabezpieczenia trasy, dotaczone do wnioskow, nie obejmowaty listy oséb
wchodzacych w sktad stuzby porzadkowej (co zostato opisane w sekcji Ustalone
nieprawidfowosci). Zezwolenia na przeprowadzanie biegow ulicznych zawieraty
wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 107 § 1 kpa w zw. z art. 65i Pord.

(dowdd: akta kontroli str. 370-416)

Cztery zezwolenia na przeprowadzanie biegoéw ulicznych zostaty wydane w terminie
okre$lonym art. 65e Pord (tj. co najmniej na siedem dni przed planowanym
terminem biegu), natomiast pozostate osiem z op6znieniem?3, Zastepca Prezydenta
Miasta wyjasnit, Zze gtéwng przyczyng opdznienia bylo dostarczenie wymaganych
opinii (m.in. Komendanta Wojewodzkiego Policji, GDDKIA w Katowicach oraz
KZK GOP w Katowicach) oraz ztozenie przez organizatora wniosku o zatwierdzenie
projektow organizacji ruchu juz po ww. terminie.

(dowod: akta kontroli str. 370-374, 375-416, 417-424)
NIK zauwaza, ze wskazany w przepisie termin jest niezbedny do realizacji zadan

przez organizatora imprezy. Ze wzgledu na zakres tych zadan organizator nie moze
by¢ zaskakiwany decyzjg w ostatniej chwili. W zwigzku z powyzszym, konieczne

21Wniosek zlozony na 19 dni przed terminem biegu.
22 Wniosek ztozony na 26 dni przed terminem biegu.

2 Decyzje wydane z naruszeniem terminu dotyczyly biegow pn.: , Tropem Wilczym. Biegi Pamigci Zotnierzy Wykletych” z dnia:
01 marca 2015 r., 28 lutego 2016 r. i 26 lutego 2017 r.; ,VI i V Gliwicki Bieg Uliczny" z dnia: 31 maja 2015 r. i 05 czerwca
2016 r.; II, Il i IV Potmaraton Gliwicki" z dnia: 18 pazdziernika 2015 r., 23 pazdziernika 2016 r. oraz 22 pazdziemika 2017 r.
Decyzje zostaly wydane od szesciu do trzech dni przed planowanym terminem biegu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

jest podjecie - w ramach wspdipracy z organami opiniujgcymi - dziatan w celu
zachowania odpowiedniego terminu wydania zezwolenia, wskazanego w art. 65e
Pord.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Wydane zostaly pozytywne decyzje na przeprowadzenie trzech biegow?,
na podstawie wnioskéw, do ktérych dotaczono plany zabezpieczenia trasy,
nieobejmujace listy o0séb wchodzacych w skiad stuzby porzadkowej,
ich rozmieszczenia oraz elementéw ubioru wyrdzniajacych te osoby, tj. informacii
wymaganych art. 65a ust. 3 pkt 3a Pord. Pomimo tego, w Urzedzie nie podjeto
dziatan majacych na celu uzupetnienie ww. dokumentacji, co - w ocenie NIK -
byto dziataniem nierzetelnym.

(dowdd: akta kontroli str. 373, 375, 397, 413)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, iz biegi byly gtéwnie zabezpieczane przez Policje,
poniewaz przy wszystkich tego typach imprezach Urzad wspotpracuje ze stuzbami
zapewniajacymi porzadek i bezpieczenstwo w czasie trwania biegu, a wszelkie
konieczne w tym zakresie dokumenty (plany zabezpieczen, listy 0sob wechodzacych
w sktad stuzby porzadkowej) byly dostarczane i uzgadniane z Policja.

(dowdd: akta kontroli str. 422)

NIK wskazuje, ze fakt, iz organizator biegu przediozyt wymagang liste Policji,
jako gtownemu zabezpieczajacemu impreze, w Swietle obowiazujacych przepisow
nie zwalnia go od zaftgczenia do wniosku o wydanie zezwolenia wszystkich
wymaganych i kompletnych dokumentow, wskazanych w art. 65b ust. 4 Pord.

Zezwolenia na zorganizowanie biegow ulicznych wydawano zgodnie z przepisami
Pord oraz zawieraly wszystkie wymagane elementy, o ktérych mowa w art. 107 § 1
kpa. Rzetelnie rejestrowano wnioski i weryfikowano spefnianie wymogéw oraz
wywigzywanie sie przez organizatorow z ustawowych obowigzkéw zwigzanych
zorganizacjg i przeprowadzaniem biegow ulicznych, za wyjatkiem trzech
przypadkow, w ktérych nie wystgpiono o uzupetnienie dokumentacji. Zezwolenia
wydawane byly w terminach zgodnych z art. 65e Pord, za wyjatkiem o$miu, na co
wptyw miato opoznienie w dostarczeniu niezbednych do wydania zezwolenia opinii
i pbzne ztozenie wnioskow przez organizatora o zatwierdzenie projektow organizacii
ruchu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie KontroliZ®, wnosi o podjecie dziatan majacych na celu
egzekwowanie od organizatorow biegow ulicznych wszystkich wymaganych
dokumentow i informacii.

2 Biegi pn. ,Tropem Wilczym. Bieg Pamigci Zotnierzy Wyklgtych” z dnia: 1 marca 2015 r., 28 lutego 2016 r. oraz 26 lutego
2017 r.

%Dz.U. 22017 r. poz. 524, dalej: ,ustawa o NIK”.




Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 10 kwietnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatu& ﬁ’g@t&ﬁ"“‘:h |
Kontroler D(}}.ggatu ¢ j\JVy' L'v Izby Kontroli
Dariusz Bienek llt sy
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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Piotr Miklis
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