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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Gliwicach®, ul. Zwyciestwa 21, 44-100 Gliwice

Adam Neumann, Prezydent Miasta od 10 stycznia 2020 r., poprzednio Prezydentem
Miasta byt Janusz Moszynski w okresie od 23 pazdziernika 2019 r. do 9 stycznia
2020 r. oraz Zygmunt Frankiewicz od 2 wrze$nia 1993 r. do 13 pazdziernika 2019 .

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych.

2. Realizacja programow w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego.

3. Nadzor nad procesami rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych.

Lata 2016-2021 (I potowa), z uwzglednieniem dowoddw i faktéw wykraczajacych
poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

NajwyZzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Andrzej Pakuta - gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/194/2021 z 7 wrze$nia 2021 r.

(akta kontroli str.1-2)

1 Dalej: Urzad".
2Dz U. 22020 r. poz. 1200 ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK” .
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OCENA 0GOLNA

Il. Ocena ogoina® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2021 (I polowa) Gmina Gliwice* podejmowala dziatania majace na
celu poprawe stanu jakoSci powietrza i w konsekwencji doprowadzenia do
transformacji systemu cieptowniczego w kierunku efektywnego energetycznie,
jednak zaréwno zaplanowane jak i zrealizowane dziatania nie wptynety na uzyskanie
przez system cieptowniczy Miasta statusu efektywnego energetycznie zgodnie
z definicjg zawartg w art. 7b ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne®. Nie podjeto skutecznych dziatan w celu budowy wysokosprawnej
kogeneracji przez Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepinej - Gliwice sp. z 0. 0.8 Gléwng
barierg w realizacji te| inwestycji bylta koniecznos¢ sfinansowania jej ze $rodkow
zewnetrznych w zwigzku z sytuacjq finansowg PEC. Zmiany koncepcji technicznej
tego przedsiewziecia w potaczeniu z niepewng sytuacja prawng przyczynita sie do
wycofania sie Europejskiego Banku Inwestycyjnego w Luksemburgu’ z mozliwosci
kredytowania tego zadania.

W dokumentach strategicznych i planistycznych Gminy uwzgledniono potrzeby
rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego okreslajac ich zakres, szacowane
naktady, prognozowane efekty ich realizacji (dotyczace zmniejszenia: kosztow
eksploatacji, zuzycia energii i emisji zanieczyszczen) oraz okreséw ich realizacii.
Przystepujac do opracowania aktualizacji Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto®
Urzad posiadat petng wiedze na temat stanu lokalnego rynku energii, w tym rynku
ciepta. W przyjetej aktualizacji Zatozerr uwzgledniono ustawowe wymogi dla tych
dokumentow, a takze uwarunkowania systemu ciepfowniczego, ktore byly spojne
z innymi dokumentami strategicznymi Miasta.

W okresie kontrolowanym Miasto i podlegta mu PEC zaplanowaty oraz w czesci
zrealizowaly (zrealizowano 58,8% zaplanowanych dziatan w tym zakresie) zadania
zwigzane z transformacjq systemu cieplowniczego w kierunku systemu efektywnego
energetycznie. Dziatania Miasta koncentrowaly sie na termomodernizacii
i modernizacji budynkéw oraz wymianie nieefektywnych Zzrodet ciepla, a PEC na
modernizacji i rozbudowie miejskiej sieci cieptowniczej oraz redukcji emisji
zanieczyszczen z uzytkowanych zrodet ciepta. Miasto zagwarantowalo srodki na
realizacje wykonywanych dziatan, w tym rowniez poprzez pozyskanie wsparcia ze
$rodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach na sfinansowanie inwestycji zwigzanych z likwidacjg indywidualnych
weglowych zrodet ciepta oraz budowa odnawialnych zrédet energii. Urzad zapewnit
zainteresowanym stronom informacje o mozliwosci skorzystania z mechanizmow
pomocowych na realizacje zadan majacych na celu poprawe efektywnosci
energetyczne;.

Nadzor Miasta nad funkcjonowaniem systemu ciepfowniczego sprawowany byt
rzetelnie. Opracowane przez PEC plany rozwoju byly zbiezne z planem
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe oraz celami
wyznaczonymi w Planie gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta.

W okresie objetym kontrolg dwukrotnie dokonano aktualizacji Zatozen
z naruszeniem terminu wynikajacego z Prawa energetycznego, zgodnie z ktorym
opracowanie takie aktualizuje si¢ co najmniej raz na 3 lata.

3 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogoing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: Miasto".

5Dz.U.z2021r., poz. 716, dalej: ,Prawo energetyczne”.

§ Dalej ,PEC".

7 Dalej: EBI".

8 Dalej: ,Zatozenia".



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Jako dziatanie nierzetelne NIK ocenia sporzadzenie dla Miasta oceny potencjatu
wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneraciji oraz efektywnych
energetycznie systemow cieptowniczych w sposob ogdlny, bez uwzglednienia
uwarunkowan wystepujacych na terenie Miasta, a takze brak biezacego
monitorowania zadan przyjetych do realizacji oraz niepozyskiwanie danych
dotyczacych aktualnego stanu przedsiewzie¢ zwigzanych z transformacjg systemu
cieptowniczego (w szczegolnosci przez podmioty zewnetrzne), co mialo wptyw na
mozliwos¢ dokonywania oceny stopnia realizacji przez te podmioty zatozonych
zadan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemow
cieptowniczych

1.1. Powierzchnia Miasta wynosita w kontrolowanym okresie 133,88 km2, a liczba
jego mieszkancow'd w 2020 r. - 168 080 osob i ulegta obnizeniu w stosunku do 2015
r. 0 6,2%. Gestosc¢ zaludnienia Gminy zmniejszyta sie w badanym okresie z 1 338,1
osob/kmZ w 2015 r. do 12555 osob/kmZz w 2020 r. Gmina pofozona jest na
obszarze rowniny!!, rozcigtej doling rzeki Kiodnicy'2. Na obszarze Gminy, oprécz
ww. rzeki wystepujg trzy obszary geograficzne majace wptyw na rozwoj systemu
ciepfowniczego: antropogeniczna rzezba terenu (niecki osiadan gériczych,
zapadlisk, przekopow ihafd) znajdujgca sie w potudniowo-wschodniej czesci
Miasta, lasy (zajmujace 11,0% powierzchni Gminy) zlokalizowane gtownie
w poinocno-wschodniej czesci Miasta oraz pieC parkoéw miejskich' i rezerwat
przyrody ,Las Dabrowa” (ustanowiony w zachodniej czesci Miasta). Strukture
przestrzenng Miasta definiujg rowniez (oprocz ww. czynnikow): lokalizacja duzych
zaktadow przemystowych i specjalnej strefy ekonomicznej, przebieg tras drogowych
(w tym skrzyzowanie autostrad A1 i A4), linii kolejowych o znaczeniu
ponadregionalnym, drogi wodnej (Kanatu Gliwickiego z portem $rodlagdowym) oraz
przebieg sieci elektroenergetycznych igazowych (wyltaczajacych pod strefy
techniczne i strefy zagrozenia znaczne obszary z terenéw zabudowy).

(akta kontroli str. 1147)

Na terenie Miasta dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania i dystrybucji energii cieplnej
w badanym okresie prowadzity trzy podmioty:

1. PEC (Spotka stanowigca w 100% wiasnos¢ Miasta), ktore wytwarzato energie
cieping w czterech Zrodtach: w Cieplowni Gliwice™, w kotlowni przy
ul. Tarnogérskiej's, w kottowni przy pl. Jasminu'® i w kotlowni przy ul. Strzelcow

¢ Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontralnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
"0 Bez wzgledu na rodzaj pobytu (staly i czasowy).
11 W obrebie dwoch makroregionow: Wyzyny Slaskiej i Niziny Slaskiej.
12 Ciek wodny 1l rzedu.
13 0 tacznej powierzchni ok. 30 ha.
MW kiorej zainstalowane byly trzy kotly weglowe wodne pylowe z wymuszonym obiegiem wodnym WP-70,
kazdy o mocy po 81,4 MW oraz cztery kotty weglowe wodne pytowe z wymuszonym obiegiem wodnym WP-25,
kazdy o macy po 29,2 MW
15 W ktorej zainstalowany byt kaciot gazowy SCHEFER o mocy 47 kW.
18 W ktorej zainstalowane byly dwa kotty olejowe, kazdy o mocy po 103 kW.
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Bytomskich'” (na miejscu ktorej w pazdzierniku 2018 r. wybudowano stacje
wymiennikow ciepta). W latach objetych kontrolg do produkcji ciepta PEC
wykorzystywat jedynie wegiel kamienny. Diugos¢ eksploatowanych przez PEC sieci
cieplowniczych przesytowych irozdzielczych ulegta zwiekszeniu w badanym
okresie'® z 177,7 km w sezonie grzewczym 2014/2015 do 228,5 km w sezonie
grzewczym 2020/2021 (tj. o 28,6%), przy jednoczesnym zwiekszeniu udziatu sieci
preizolowanych w sieciach cieptowniczych z 54,7% w sezonie 2014/2015 do 68,8%
w sezonie 2020/2021. Diugos¢ przytaczy do budynkdw eksploatowanych przez PEC
wynosita: w sezonie 2019/2020 ~ 74,4 km, a w sezonie 2020/2021 - 75,3 km
(wg informacji Wiceprezes PEC, do sezonu grzewczego 2019/2020 PEC nie
posiadat udokumentowanych danych dotyczacych dlugosci eksploatowanych
przytaczy do budynkow). W powyzszym okresie zwiekszeniu ulegta zamawiana moc
cieplna z migjskiego systemu cieptowniczego z 308,7 MW (w sezonie 2014/2015) do
3210 MW (w sezonie 2020/2021) oraz zuzycie ciepla przez odbiorcow
z 1682 150 GJ (w sezonie 2014/2015) do 1878 771 GJ (w sezonie 2020/2021).
Pomimo wzrostu diugosci sieci preizolowanych w sieciach cieptowniczych ogoétem,
wzrosty rowniez straty ciepta w systemie cieplowniczym z 13,3 GJ (w sezonie
2014/2015) do 14,5 GJ (w sezonie 2020/2021). Prezes PEC wyjasnit, ze ww. wzrost
strat ciepta w systemie cieptowniczy, wynika z wydiuzenia sie dlugosci
eksploatowanych sieci cieptowniczych w badanym okresie. PEC nie posiadat
danych dotyczacych odsetka budynkow podtaczonych do sieci miejskiej w stosunku
do wszystkich w zasiegu tych sieci.

W 2020 r., wielkosci emisji zanieczyszczen (sposrdd 11 monitorowanych)
wytwarzanych w zrodtach ciepla eksploatowanych przez PEC' bylg w przypadku
szesciu zanieczyszczen nizsza od wietkosci z 2015 r.. Réwnoczesnie w przypadku
pieciu zanieczyszczen wartosci z 2020 r. byly wyzsze od odnotowanych w 2015 r.:
CO2 0 3,4% (wzrost z 200 675 Mg do 207 564 Mg), CO o 23,5% (wzrost z 42,10 Mg
do 51,99 Mg), HCL 0 71,1% (wzrost z 11,75 Mg do 20,11 Mg), HF 0 53,3% (wzrost
20,92 Mg do 1,41 Mg) i Hg 0 381,4% (wzrost z 0,70 kg do 3,37 kg).

(akta kontroli str. 50-58, 286-295 i 1952)

2. Zaklad Energo-Mechaniczny ,Labedy” Sp. z 0. 0.20 (Spotka corka Huty Labedy
S.A)) , ktéra wytwarzat energie cieping w dwdch zrodtach: w kottowni zakladowej?!
iw kottowni lokalnej na potrzeby Szatni centralngj Huty Labedy S.A.22 W calym
kontrolowanym okresie ZEM tabedy do produkcji ciepta uzywata gazu ziemnego
wysokometanowego.

Spotka ta dysponowata w latach 2015-2021 ( | pdirocze) jedng siecig dystrybucyjng
ciepta (napowietrzna) o dtugosci 4,9 km oraz 0,4 km przytaczy, stuzacych do
dostarczania ciepta na cele c.o. do obiektoéw zlokalizowang na terenie Huty tabedy
S.A., z czego jedynie 41 m bylo preizolowane. W badanym okresie ZEM Labedy
dostarczato ciepto do pieciu odbiorcow w latach 2016-2019, trzech odbiorcom
w 2020 r. i dwém odbiorcom w | potroczu 2021 r. Odbiorcy ci ograniczali zamowiong
moc z 5,5 MW w 2016 r. do 5,3 MW w | pdiroczu 2016 r. i zmnigjszali faktyczne
zuzycie ciepta z 22 949 GJ (w 2016 r.) do 17 252 GJ (w 2020 r.), co spowodowat
rowniez w tym okresie zmniejszenie sie strat ciepta z 4766 GJ do 3866 GJ.

17 W ktérej do 2018 r. funkcjonowal kociot gazowy FAKORA o macy 100 kW.

18 W siedmiu sezonach grzewczych: od sezonu 2014/2015 do sezonu 2020/2021.

19 W tym: SOx0 11,4%, NOx0 17,2%, PM 2,5 0 63,7%, PM 10 0 33,5%, pytu catkowitego 0 63,3% i Bap 0 100%.
2 Dalej: ,ZEM tLabedy”, na podstawie koncesji: na wytwarzanie ciepla nr WCC/34/864/W/1/2/99/AS
z 29 pazdziemnika1999 r. ze zm. oraz na przesylanie i dystrybucje ciepta nr PCC/858/864/W/1/2/99/AS
z 29 pazdziemnika 1999 r. ze zm.

21 Wyposazone] w trzy kotly wodne opalane gazem ziemnym wysokometanowym lub awaryjnie olejem
opafowym, o tacznej mocy 12,0 MW,

22 Wyposazonej w trzy kotly wodne opalane gazem ziemnym wysokometanowym, o acznej mocy 0,27 MW,



W I potroczu 2021 r. zuzycie ciepta wyniosto 13 374 GJ, przy stratach ciepla
w wielkosci 2 293 GJ. W latach 2015 - 2020 zrodta ciepta eksploatowane przez ZEM
Labedy zmniejszaly emisje zanieczyszczen (w szczegdlnosci w zakresie emisji COz
z 1259 t do 302 t), za wyjatkiem emisji SOy, ktéra w 2017 r. byta wyzsza od emisji
z22015r1. 0 117,6%.

(akta kontroli str. 50, 58, 286, 299-302, 1648-1653)

3. SFW Energia Sp. z 0. 0.2% (Spdtka stanowigca w 100% wiasnos¢ STEAG New
Energies GmbH), ktdra wytwarzata energie elektryczng i cieping w jednym zrédle
(Elektrocieptowni Gliwice o tgcznej mocy cieplnej instalacji — 81,8 MW; imocy
elektrycznej ~ 1,580 MWe), za pomocg zainstalowanych pieciu kottow: trzech kottow
parowych opalanych weglem kamiennym?24 i dwéch kottdw wodnych, olejowych?3.

Spotka ta w kontrolowanym okresie eksploatowala sie¢ cieplowniczg o tacznej
dtugosci 4,2 km, z czego 2,5 km (57,8%) stanowita sie¢ preizolowana, za pomocg
ktorej dostarczata ciepto do osmiu podmiotow gospodarczych. W calym okresie
objetym kontrolg SFW wytwarzata ciepto i energie elektryczng z wykorzystaniem
wegla kamiennego i lekkiego oleju opalowego. Réwniez w przypadku SFW
zmniejszyta sig zamowiona wielkos¢ mocy ciepta z 59,0 MW w 2016 r. do 48,8 MW
w 2021 r. oraz zuzycie ciepta z 369 586 GJ w 2016 r. do 256 193 GJ w 2020 r., co
spowodowato spadek wielkosci przesylowych strat ciepta w tym okresie
odpowiednio z 28822 GJ do 22228 GJ. W | pdlroczu 2021 r. zuzycie ciepta
wyniosto 157 876 GJ, przy startach przesylowych wynoszacych 12982 GJ. Od
2017 r. Spotka uruchomita produkcje ciepta i energii elektrycznej w wysokosprawnej
kogeneracji.

W latach 2015 - 2020 zrodia ciepta eksploatowane przez SFW zmniejszaly emisje
zanieczyszczen (w szczegolnosci w zakresie emisji CO, z 20 472 kg do 4 561 kg),
za wyjatkiem emisji HCL, ktora byla wicksza w latach 2018-2019 (odpowiednio
3 544 kg i 8 503 kg) od emisji z 2015 r. (2 354 kg).

(akta kontroli str. 50, 58-59, 286, 295-299, 1654-1665)

Na terenie Gminy dziataly takze dwie kotlownie zasilajgce obiekty Polskiej Grupy
Gorniczej Sp. z 0.0. Oddziat KWK Sosnica o tacznej mocy 24,1 MW26 oraz
27 instalacji wytwarzajacych energie elektryczng ze zrodet odnawialnych?’.

(akta kontroli str. 484-485)

W bilansie energetycznym Miasta?® zuzycie paliw i no$nikow energii w Gliwicach
w 2017 r. zwiekszylo sie w poréwnaniu do 2015 r. 0 8,2% z 3 483,0 tys. MWh/rok do
3769,5 tys. MWh/rok. Udziat poszczegoinych sektorow w zuzyciu paliw i no$nikow
energii w latach 2015-2017 wynosit: w przemys$le $rednio 58,1%2%, budynkach
mieszkalnych $rednio 30,5%%, obiektach handlowo-ustugowych $rednio 9,4%31,

23 Zwane dalej; ,SFW", na podstawie koncesji: na wytwarzanie ciepta nr WCC/1211/1528/W/OKA/2010/AM
z 18 sierpnia 2010 ze zm. oraz na przesylanie i dystrybucje ciepla nr PCC/1178/1528/W/OKA/2010/AM
z 18 sierpnia 2010 ze zm,
24 Typu: ORm-26, OR-35 i OR-16N o mocy wprowadzonej w paliwie: od 14,8 MW do 27,4 MW.
%5 O mocy wprowadzonej w paliwie kazdy po 9,3 MW
% Koty o mocy: 9,6 MW i 14,5 MW.
2 Wg danych zawartych w aktualizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Gliwice ze stycznia 2019 r,
byly to instalacje pozyskujace energie elektryczng z: biogazu z oczyszczalni $ciekow o mocy 0,551 MW, biogazu
ze sktadowiska odpadow o mocy 0,365 MW, promieniowania slonecznego ~ 23 instalacji o facznej mocy 2,2 MW
oraz dwdch elektrowni wodnych przeptywowych o tgcznej mocy 0,462 MW.
28 Bedacym elementem aktualizacji zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla miasta Gliwice, przyjetej przez Rade Miasta Gliwice uchwata Nr [V/76/2019 z 28 marca 2019 1.
29 QOdpowiednio: 19906 tys. MWh/rok w 2015 r., 2106,7 tys. MWhfrok w 2016 r. i 2223,8 tys. MWh/rok
w2017,
3 Qdpowiednio: 10855 tys. MWh/rok w 2015 r., 1107 4 tys. MWh/rok w 2016 r. i 11194 tys. MWh/rok
w2017,
3 Odpowiednio: 327,7 tys. MWh/rok w 2015 ., 339,4 tys. MWh/rok w 2016 r. i 359,4 tys. MWh/rok w 2017 r.
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obiektach uzyteczno$ci publicznej Srednio 1,8%3 oraz oSwietleniu ulicznym $rednio
0,3%%. W 2017 r. w poszczegdlnych sektorach najwiekszy udziat w zuzyciu paliw
i no$nikow energii mialy: energia elekiryczna®, cieplo sieciowe3s, gaz ziemny
i wegiel kamienny37. Pozostate nosniki energii (olej opafowy, gaz LPG, biomasa)
stanowity od 0,4 do 5,5%38 zuzywanych w 2017 r. w Miescie nosnikow energii.

Wedlug wyjasnienn Naczelnik Wydzialu Srodowiska Urzedu, dane dot. zuzycia
poszczegolnych nosnikoéw energii na terenie Miasta za lata 2018-2020 bedg znane
po zakonczeniu prac nad ZafoZzeniami do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Gliwice z perspektywa do 2040 roku.

W Programie Ograniczenia Niskiej Emisji dla miasta Gliwice?¥ zinwentaryzowano
(na podstawie ankiet*0) facznie 15 243 Zrodet niskiej emisji w 21 osiedlach Miasta.
Na podstawie tej inwentaryzacji zdiagnozowano udziat poszczegdinych typow
ogrzewania w kazdym z osiedli oraz oszacowano udziat immisji tgcznej oraz wplyw
na stan powietrza poszczegoinych osiedli. W poszczegdinych osiedlach udziat
ogrzewania weglem*! wynosit od 17,5% (na Osiedlu Stare Gliwice) do 91,2% (na
Osiedlu Soénica), w tym na czterech osiedlach mieszkaniowych (na obszarze
ktorych nie bylo podiaczenia do sieci cieplowniczej) byt wyzszy niz 80%4%2.
Najmniejszy udzial w ogrzewaniu weglowym miaty osiedla na ktérych dominowato
ogrzewanie gazowe® lub z sieci cieplowniczej**. Wedlug przeprowadzonej analizy
(uwzgledniajacej gestos¢ zabudowy oraz odleglosc osiedli od stacji pomiarowej
i kierunki przewazajacych wiatrow), najwiekszy negatywny wptyw na stan powietrza
na terenie Miasta miaty zrédta niskiej emisji na osiedlach Ostropa i Bojkéw (ponad
10% udziatu w niskiej emisji) oraz Soénica i Labedy (odpowiednio: 8,6% i 7,6%).
Prezes PEC wyjasnit, ze z ww. siedmiu osiedli, w przypadku czterech (Czechowice,
Brzezinka, Ostropa i Bojkow) brak jest miejskiej sieci cieptowniczej | w zwiazku
z brakiem zainteresowania mieszkancow nie sg planowane inwestycje podigczenia
ich do takiej sieci, w przypadku dwoch osiedli (Sosnica i Labedy) trwa proces
rozbudowy istniejacych na ich terenie sieci cieptowniczych, a w przypadku Osiedla
Wilcze Gardto - istnieje lokalne, gazowe zrodto ciepta i brak jest plandw podiaczenia
tego terenu do sieci miejskiej.

(akta kontroli str. 341-345, 586-612, 1144-1145 1952 )

32 Odpowiednio: 68,8 tys, MWhirok w 20151, 68,3 tys. MWh/rok w 2016 r. | 57 4 tys. MWh/rok w 2017 +.
3 Qdpowiednio: 10,6 tys. MWhirok w 2015 1., 9,1 tys. MWh/rok w 2016 1.1 9,5 tys. MWh/rok w 2017 1.
3 W przemysle 58,3%, obiektach handlowo - ustugowych 37%, obiektach uzytecznosci publicznej 19,9%
i obiektach mieszkalnych 13,2%. W oswietleniu ulic 100%.
¥ W obiektach uzytecznosci publicznej 68,2%, obiektach handlowo-ustugowych 32,9%, budynkach
mieszkalnych 30,2% oraz zakiadach przemystowych 8,1%.
% W zakladach przemysiowych 32,3%, w budynkach mieszkalnych 26,3%, obiektach handlowo-ustugowych
20,9% i obiektach uzytecznosci publicznej 9,9%.
3 Najwigcej w budynkach mieszkalnych - 23,2%, w obiektach handlowo-ustugowych 4,4%, w zakiadach
przemystowych 1,3% i obiektach uzytecznosci publicznej 0,1%.
% Biomasa w budynkach mieszkalnych.
¥ Przyjetym przez Rade Miasta Gliwice uchwalg Nr X/236/2015 z 8 pazdziernika 2015 1.
4 Przeprowadzonych w okresie 15 lipca - 12 grudnia 2014 r. z wylaczeniem budynkéw i lokali podigczonych do
sieci cieplowniczej, obejmujgcych dane dotyczace: sposcbu ogrzewania, stosowanych paliw, zuzycia paliw,
danych powierzchniowo — kubaturowych, roku budowy budynku i wieku instalacji grzewczej
4 Jako jedynym zrodiem lub jako Zrodio mieszane z innymi typami ogrzewania.
42 Osiedla: Sosnica, Wilcze Garlo, Czechowice i Brzezinka.
43 Osiedla: Zerniki, Stare Gliwice i Wojtowa Wies, w kidrych ogrzewanie gazowe stanowilo odpowiednio: 58%,
63% i 55% zrodet ogrzewania w zinwentaryzowanych lokalach.
% QOsiedla: Kopernika oraz Zwirki i Wigury, w ktorych (wg danych PEC) ogrzewanie z sieci cieplnej stanowifo
odpowiednio 56% i 57% Zrodel ogrzewania w zinwentaryzowanych lokalach.
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W okresie objetym kontrolg ulegal systematycznej poprawie stan jakosci powietrza
w zakresie monitorowanym przez Giowny Inspektorat Ochrony Srodowiska*
w zakresie:

— $redniorocznego stezenia pytu zawieszonego PM 10 z poziomu 46,7 pg/im3
w 2015 r. do 27,5 pg/m3 w 2020 r. (przy dopuszczalnym poziomie 40 jg/m3)%
oraz liczby przekroczen dopuszczalnego stezenia 24 h PM 10 z 110 razy
w2015t do 25 razy w 2020 r. (przy dopuszczalnej ilosci 35 przekroczen
w roku)47,

— sredniorocznego stezenia pylu zawieszonego PM 2,5 z poziomu 30,6 pg/m3
w 2015 1. do 22,1 pg/m3 w 2020 r.48 (w latach 2015-2018 i w 2020 r. stezenie to
przekraczato dopuszczalny poziomie, ktdry wynosit: 25 ug/m3 wlatach 2015-
2019120 pg/m3 w 2020 r.),

— Sredniorocznego stezenia NO2 i NOx z poziomu odpowiednio 24,2 ug/m3 i 40,2
pg/m3 w 2015 r. do poziomu odpowiednio 20,6 ug/m3 i 33,5 pg/m3 w 2019 r.
(w Urzedzie oraz w bazie danych GIOS brak jest danych za 2020 r.); w latach
2015-2020 nie wystapity przypadki przekroczenia godzinnego stezenia 200
pg/m3 NO2.

W przypadku pozostatych zanieczyszczen powietrza (SO2, CO, B(a)P, C6H6, As,
Cd, Ni), w Urzedzie oraz w bazie danych GIOS brak jest danych o warto$ciach
stezen za kontrolowane lata.

Na stan powietrza w Miescie, wg informacji Urzedu, wplywa przede wszystkim
emisja zanieczyszczen z gospodarstw domowych opalanych paliwami statymi, ruch
drogowy oraz zanieczyszczenia pochodzace z przemysiu.

(akta kontroli str. 1145-1146i 1153)

1.2. System cieptowniczy Miasta w kontrolowanym okresie nie byt efektywny
energetycznie w rozumieniu art. 7b ust. 4 Prawa energetycznego, a wg wyjasnien
Zarzadu PEC, przyczynami niezrealizowania w okresie objetym kontrola zadania
budowy wysokosprawne] kogeneracji byly: zmiana koncepcji technicznej tej
inwestycji, brak decyzji Srodowiskowej na jej realizacje (w tym w zwigzku
ze spowolnieniem procesdw decyzyjnych wynikajacym z pandemii COVID-19). Jak
wynika ze ztozonych przez Zarzad PEC wyjasnien, pierwotne zadanie (zgloszona
przez PEC do PGN z 2015 r.) obejmowato budowe wysokosprawnej kogeneracii
weglowej*® w miejsce planowanego do likwidacji kotta nr 2 w kottowni WP-70.
W wyniku podjetych w latach 2015-2016 przez PEC dziatan, do Planu gospodarki
odpadami dla wojewddztwa Slaskiego na lata 2016-2022 zostata wpisana mozliwosc¢
budowy wysokosprawnej kogeneracji z wykorzystaniem paliw alternatywnych
(odpadéw niosacych potencja energetyczny w ilosci 30 000 Mg/rok)*0, co zdaniem
Zarzadu PEC bylo wariantem korzystniejszym technicznie, technologicznie
i ekonomicznie od wariantu weglowego. PowyZsza zmiana koncepcji technicznej
spowodowata podniesieniem wartosci tego zadania (z 70 000,0 tys. zt planowanych
w PGN z 2015 r. do 200 000,0 tys. zt w PGN z 2019 1.), podjeciem decyzji 0 zmianie

45 Wq raportow stacji Panstwowego Monitoringu Srodowiska zlokalizowanej w Gliwicach przy ul. Mewy (stacja
pomiaru tta) oraz pomiaréw stacji pomiarowych polozonych w obrebie Aglomeracji Gomoslaskiej dalej: ,GIOS”.
% Srednioroczne stezenie PM 10 w kontrolowanych latach wynosito odpowiednio: 46,7 ug/m3 w 2015 r,, 46,1
pgim® w 2016 1., 44,1 ug/m® w 2017 r., 40,0 pg/m3 w 2018 ., 33,3 pg/m? w 2019 1.1 27,5 pg/m? w 2020 r.

47 Liczba dni z przekroczeniem stezenia 50 ug/m?® w latach 2015-2020 wynosita odpowiednio: 110, 104, 84, 92,
591 25 razy.

4 Srednioroczne stezenie PM 2,5 w kontrolowanych latach wynosito edpowiednio: 30,6 ug/m3w 2015 r, 32,3
pg/m3w 2016 1, 30,7 ug/md w 2017 1, 32,9 ug/m3 w 2018 1., 24,0 ug/m3 w 2019 1.1 22,1 ug/m3 w 2020 r,

48 Wykorzystujacej kociot parowy OR50-N o wydajnosci 50 th o mocy ciepinej 27,6 MWt i mocy elekirycznej
10,45 MWe,

50 7 zastosowaniem kotia fluidalnego wielopaliwowego.



lokalizacji tego zadania®! oraz kapitalnym remoncie planowanego do likwidacji
kottanr 2 w kottowni WP-70 (celem utrzymania mocy produkcyjnej PEC).
Opracowana przez PEC nowa koncepcja techniczna budowy wysokosprawnej
kogeneracji wraz z dokumentacjg Srodowiskowa, stanowita wg wyjasnien Zarzadu
PEC podstawe do: zlozenia dokumentéw o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach®?, podjecie negocjacji z EBI o wspdfinansowanie zadania®® oraz
wystapienia do Marszatka Wojewddztwa Slaskiego o aktualizacje Wojewodzkiego
Planu Gospodarki Odpadami®*, celem uwzglednienia w nim PEC z iloscig 80 000
Mg/rok odpadéw komunalnych do spalania. Jednakze - zdaniem Zarzadu PEC -
w wyniku trwajacej od marca 2020 r. pandemii oraz trwajgcych w Ministerstwie
Kiimatu i Srodowiska prac nad nowelizacjg ustawy z 13 wrzeénia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®® (regulujacej rozwigzanie kwestii
wykorzystywania odpadoéw na cele energetyczne, bez funkcjonowania tzw. listy
ministeriaingj instalacji uprawnionych do spalania frakcji odpadowej) brak bylo
mozliwo$ci uzyskania decyzji pozwalajgcych na realizacje tego zadania do konca
2020 .

Wedtug zlozonych przez Zarzad PEC wyjasnien, dopiero nowelizacja ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku z 17 grudnia 2020 r.%, w ktérej odstgpiono od
wydawania przez Ministerstwo Klimatu listy podmiotdw mogacych spala¢ odpady
w instalacjach ITPO i cedujgcych to na poziom WPGO, umozliwito PEC aktualizacje
dokumentacji technicznej, ekonomicznej i $rodowiskowej tego zadania oraz
rozpoczecie staran o wydanie nowej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

W swoich wyjasnieniach Zarzad PEC wskazat jednoczesnie, ze otrzymat informacje
z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego o aktualizacji WPGO, celem
jego uchwalenia na koniec 2022 r. oraz o rezygnacji przez EBI z moZliwosci
kredytowania zadania (m. in. ze wzgledu na zmiane od 2021 r. polityki UE w tym
zakresie).

(akta kontroli str. 1333-1335 i 1666-1680)

Miasto w posiadanych opracowaniach planistycznych i programowych (opisanych
ponizej) dokonato analizy szans i zagrozen w zakresie przeksztatcenia istniejacego
na terenie Miasta systemu cieptowniczego w kierunku efektywnego systemu.

W programach ochrony $rodowiska dla miasta Gliwice na lata 2016-2020% i na lata
2021-2024 (z perspektywg do 2028 r.)*8 okreslono m.in. cele strategiczne i cele
szczegotowe oraz kierunki dziatan oraz plan operacyjny przedsiewzie¢ w zakresie
gospodarki niskoemisyjnej.

W POS z 2016 r. w odniesieniu do gospodarki niskoemisyjnej wskazano cztery cele
strategiczne, w tym: ,zwiekszenie efektywnosci wykorzystania/wytwarzania energii
oraz wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii” i szes¢ celow szczegotowych:
(1) realizacja idei wzorcowej roli sektora publicznego poprzez promowanie
iwdrazanie dziatan z zakresu efektywnosci energetycznej, (2) zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania energii i paliw w budynkach z uwzglednieniem
aspektow remontow budynkow oraz utylizacji azbestu, (3) zwiekszenie $wiadomosci

51 Na nieruchomosci o pow. 3,86 ha przylegajacej do terenu cieptowni w Gliwicach, kiora 9 kwietnia 2019 r.
zostata jako aport przekazana do PEC przez Prezydenta Gliwic,
52 Wniosek po uzupelnieniach ziozony 28 maja 2020 1.
%3 Wstepna zgoda EBI na partycypacje w kosztach 50% nakiadow inwestycyinych.
5 Zwanego dalej: ,WPGO".
%Dz U.z2018 1., poz. 1454, ze zm., zwana dalej: ,ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku’.
%Dz U.z2020r., poz. 2361.
57 Uchwalonym przez Radg Miejskg w Gliwicach uchwala Nr XX1/547/2016 z 15 grudnia 2016 r., zwanego dalej
LPOSz 20161
% Przyjetym przez Radg Migjska w Gliwicach uchwala Nr XXIV/505/2021 z 25 marca 2021 r., zwanego dalej:
LPOSz2021 1",
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wsrdd mieszkancow dotyczacej ich wptywu na lokalng gospodarke ekoenergetyczng
oraz jakoS¢ powietrza, (4) postrzeganie przez mieszkancéw sieciowych nosnikdw
energii jako przyjaznych, (5) wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet energii na
terenie miasta, (6) promocja iwdrazanie idei budownictwa energooszczednego.
W kierunkach dziatan do 2020 r. wzakresie realizacji racjonalnej gospodarki
energetycznej wskazano osiem kierunkow, w tym: (1) racjonalne oszczedzanie
energii, (2) ograniczanie zuzycie nieodnawialnych Zzrodet energii na rzecz zrddet
odnawialnych (3) wprowadzanie mechanizméw finansowych wspierajacych
dziatania zmierzajace do redukcji emisji gazow cieplarnianych.

W planie operacyjnym realizacji przedsiewzie¢ na lata 2016-2020 objetych POS
22016 r, sposrod 90 dziatan wiasnych Miasta i dziatan monitorowanych
dotyczacych ochrony powietrza atmosferycznego, zaplanowano dziewie¢ zadan
dotyczacych przeksztaficenia i rozwoju systemu energetycznego w efektywny,
wtym: (1) wdrozenie programu ograniczenia niskiej emisji dla Miasta,
(2) wprowadzenie monitoringu zuzycia paliwa i nos$nikow energii w budynkach
uzytecznosci publicznej, (3) termomodernizacjia i modernizacja 10 budynkdw
uzytecznosci publicznej, (4) modernizacja zasilania energetycznego Urzedu,
(5) termomodernizacja budynkéw mieszkaniowych Gminy, (6) aktualizacja Planu
gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Gliwice i Zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepfo, energie elekiryczng oraz paliwo gazowe dla miasta Gliwice, (7) budowa
wysokosprawne] kogeneracji przez PEC, (8) rozbudowa i modernizacja sieci
infrastruktury cieptowniczej przez PEC i (9) budowa instalacji odsiarczania
i odazotowania przez PEC. W POS z 2016 okreslono wskazniki celow POS (ze
wskazaniem dla ich czesci wartosci wskaznika i dla wszystkich zrodia pozyskiwania
danych) m.n.: zmiang stezefn S$redniorocznych pylu PM10 na stanowisku
pomiarowym w Gliwicach®®, zmniejszenie emisji zanieczyszczen gazowych
i pylowych z zakladow szczegélnie ucigzliwych®, liczbe budynkow mieszkalnych
i uzyteczno$ci publicznej podiaczonych do sieciowych nosnikow cieptab!, sprzedaz
energii cieplnej w przeliczeniu na kubature budynkéw ogrzewanych centralnief2.
W dokumencie tym wskazano réwniez przewidywany, szacunkowy efekt
ekologiczny wielkosci redukcji wielkosci emisji zanieczszczen pochodzacych ze
spalania wegla® (PM10 o 436,03 Mg/rok, PM2,5 0 274,46 Mg/rok, B(a)P o 0,26
Mg/rok, SOz 0 867,45 Mg/rok i NOy 0 213,66 Mg/rok).

NIK zauwaza, ze w POS z 2016 r. nie wskazano oczekiwanych wartosci
wskaznikow celdw ani oczekiwanej daty ich osiggniecia.

W POS z 2021 r. m.in. dokonano analizy SWOT w zakresie klimatu i jakosci
powietrza, w tym gospodarki niskoemisyjnej oraz wskazano cele tego programu,
kierunki interwencji, zadania, podmioty odpowiedzialne za ich realizacje, ryzyka
iwskazniki rezultatow. W zakresie przeksztaicenia istniejacego  systemu
cieptowniczego POS z 2021 r. przewidywat: budowe wysokosprawnej kogeneracji
przez PEC, rozbudowe i modernizacje sieci infrastruktury cieptowniczej przez PEC,
monitoring zuzycia paliwa i no$nikdw energii oraz ograniczenie niskie] emisji
w budynkach uzytecznosci publicznej.

(akta kontroli str. 458-560)

59 Zmniejszenie 0 8% w stosunku do roku poprzedniego - wg danych podanych przeze WIOS w Rocznej ocenie
jakosci powietrza.
8 Odpowiednio o 436 202 Mg/rok i 212 Mg/rok — wg danych GUS,
&1 Nie okreslajac tego wskaznika i podajgc zrodlo danych w nastepnym PGN (po 2018 r.).
629834 GJ - wg danych GUS.
63 Qgraniczenia emisji urzadzen o mocy do 1MW, osiagniety poprzez: wymiane urzadzen wykorzystujacych
paliwa state, wymiane urzadzen niskosprawnych zasilanych innymi paliwami, termomodernizacje budynkow.
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W Programie Ograniczenia Niskiej Emisji dla miasta Gliwice®* dokonano analizy
stanu jakosci powietrzab®, przeprowadzono inwentaryzacje zrodet niskiej emisji
(poprzez badania ankietowe z wytaczeniem odbiorcow energii z sieci cieplnej) oraz
dokonano analizy koncepcji dwoch projektow Zerowej emisji z przedmiescia oraz
Redukcji emisji niskiej w Gliwicach. Ponadto w PONE: przeprowadzono obliczenia
efektu ekologicznego uzyskanego w wyniku jego realizacji, przedstawiono
zestawienie nakladow inwestycyjnych na realizacje obu ww. projektow, w tym
niezbednych naktadéw celem uzyskania zaktadanego efektu ekologicznego oraz
wskazano zasady monitoringu procesu realizacji tego programu.

(akta kontroli str. 561-654)

Analize szans i zagrozen w zakresie przeksztalcenia istniejgcego na terenie Miasta
systemu cieptowniczego w kierunku efektywnego systemu takie dokonano réwniez
w przyjetej przez Miasto® do realizacji Planie gospodarki niskoemisyjnej’, w ktérym
przeprowadzono inwentaryzacje emisji CO2 zwigzang z wykorzystaniem energii na
terenie Miasta®® oraz przedstawiono stan istniejacego w zakresie racjonalne;
gospodarki energetycznej. W opracowaniu tym wyznaczono cele strategiczne
i szczegotowe w odniesieniu do gospodarki niskoemisyjnej wraz z redukcjg emisji
mozliwg do osiagniecia w roku 2020 oraz wyznaczono poszczegoine dziata
pozwalajac na osiggnigcie zakfadanych celéw oraz ich efekty Srodowiskowe
i spoteczne. W PGN zaproponowano rowniez system monitoringu efektow
wdrazania przedsiewzie¢ oraz dokonano analizy SWOT (mocnych i stabych stron
Miasta oraz szans i zagrozen mogacych mie¢ wplyw na realizacje zadan).

W ww. analizie SWOT:

a) jako mocne strony (sposréd wymienionych 13) wskazano m.in.: planowane
inwestycie Miasta w zakresie efektywnos$ci energetycznej i wykorzystania OZE
skierowane bezposrednio do mieszkancow, rozwiniety infrastruktura techniczng
zwigzang z zaopatrzeniem odbiorcow w energie elekiryczng, ciepto sieciowe
oraz gaz sieciowy oraz dobrg komunikacje pomiedzy Urzedem
a przedsiebiorstwami energetycznymi w szczegolnosci z PEC,

b) jako szanse (sposrod wymienionych 10) wykazano m.in.: wzrastajgce koszty
energii zwiekszajace optacalnos¢ dziatan zmniejszajacej jej zuzycie oraz
mozliwos¢ wsparcia ze strony krajowych i unijnych inwestycji zwigzanych
z wykorzystaniem OZE, termomodernizacig i ograniczeniem emisji,

c) jako stabe strony (sposrod wymienionych dziewigciu) wskazano m.in.. brak
systemowego zarzadzania energig w budynkach uzytecznosci publicznej, brak
szczegotowych informacji na temat no$nikéw innych niz sieciowe zuzywanych
na terenie Miasta, brak peinej inwentaryzacji potencjatu zwigkszenia
efektywnosci energetycznej na terenie Miasta oraz brak potencjatu
zastosowania czesci OZE (elektrownie wiatrowe | wodne),

d) jako zagrozenia (sposrdd wymienionych siedmiu) wskazano m.in.:
podejmowanie przez mieszkancow decyzie o modernizacji zrodet ciepta
woparciu o konwencjonalne technologie weglowe (jako najtansze pod
wzgledem kosztow inwestycyjnych i eksploatacyjnych), zmniejszenie

5 Przyjetym przez Rade Miasta Gliwice uchwalg Nr X/236/2015 z 8 pazdziernika 2015 r., zwanym dalej:
,PONE".
5 W aktualizacji PONE w latach 2014-2017.
% Uchwatg Rady Miasta Nr V/81/2015 z 26 marca 2015 r. (Dalej: ,PGN z 2015 r.”), zmieniony i przyjety w nowej
postaci uchwatami: Nr XiV/357/2016 z 17 marca 2018 r. (Dalej: ,PGN z 2016 ¢.") i Nr 111/47/2018 z 7 lutego 2019
r.{Dalej: PGN z 2019 r1.").
& Zwanego dalej: ,PGN".
8 W Planie gospodarki niskoemisyjnej z 2015 r. za lata 2010-2014, W Planie gospodarki niskoemisyjnej
z 2016 . za 2013 1., a w Planie gospodarki niskoemisyjnej z 2019 r. za lata 2013-2017.
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zainteresowania OZE ze wzgledu na wysoki koszt inwestycyjny oraz
czasochtonne i skomplikowane procedury pozyskiwania srodkéw zewnetrznych.

W opracowaniu PGN oraz jego aktualizacji wykorzystano postanowienia: aktualizacji
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na
obszarze miasta Gliwice z 2015 r., Studium uwarunkowan | kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta  Gliwice®®, miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, Strategii zintegrowanego i zrownowazonego
rozwoju miasta Gliwice do roku 202270 oraz POS z 2016.

(akta kontroli str, 655-1142)

1.3. W 2019 r. w ramach aktualizacji planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe dla miasta Gliwice’' sporzadzono 0g6ing analize
wytwarzania energii elektrycznej iciepta w skojarzeniu (kogeneracji) oraz
mozliwosci  stosowania  Srodkow  poprawy  efektywnosci  energetycznej.
W dokumencie tym przedstawiono m.in.: korzySci z zastosowania kogeneracii
(w tym korzysci eksploatacyjne, finansowe, srodowiskowe i prawne), zastosowania
uktadéw  kogeneracyjnych, etapy analizy oplacalnosci oraz  czynniki
(mikroekonomiczne i makroekonomiczne) takiej inwestycji. W dokumencie tym
wskazano rowniez na przedsiewzigcia racjonalizujgce uzytkowanie ciepla, energii
elektrycznej i paliwa gazowego, wskazujac realizowane w Miescie 35 dziatan
zdefiniowanych w Planie gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Gliwice.

W powyzszej analizie nie dokonano - czego wymagat art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa
energetycznego - oceny potencjatu wywarzania na obszarze Miasta energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneraci

(akta kontroli str. 378-394)

1.4. Zalozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe
na obszarze miasta Gliwice’, uchwalone zostaly przez Rade Miasta Gliwice w dniu
12 lipca 2001 r.73 i zaktualizowane w dniach: 17 listopada 2011 r.74, 26 marca 2015
r.75i28 marca 2019 r.78

(akta kontroli str. 3-14 i 237-241)

W dniu 30 wrzesnia 2021 r. Gmina zawarta umowe’” na wykonanie kolejnej
aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo (z perspektywa do 2040 r.), wraz
Z opracowaniem raportow z wykonania Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta
Gliwice za lata 2018-2020 iz Programu ochrony $rodowiska dla Miasta Gliwice
za lata 2019-2020.

(akta kontroli str. 1794)

1.5. W obu ww. aktualizacjach zalozer do planu zaopatrzenia w ciepto ( z 2015 r.
iz2019r.):

— dokonano oceny stanu zapotrzebowania Miasta (bilans Miasta ) w ciepto,
energie elektryczng ipaliwa gazowe™ oraz przewidywanych zmian

8 Przyjete przez Rade Miejska w Gliwicach uchwalg Nr XXXI/956/2009 z 17 grudnia 2009 r., dalej: ,SUIKZ".
70 Przyjeta przez Rade Miejska w Gliwicach uchwatg Nr XLII/880/2014 z 20 marca 2014 r. i zmieniong uchwaig
Nr XXXI/704/2017 z 19.10.2017 r., zwana dalej: ,Strategia rozwoju”.
1 Przyjetej uchwata Rady Miasta Gliwice Nr 1V/76/2019 z 28 marca 2019 r.
72 Dalej: ,Zatozeniami do planu zaopatrzenia w cieplo”.
73 Uchwalg Nr XXX/672/2001.
7 Uchwata Nr XI11/260/2011.
75 Uchwata Nr V/79/2015, zwang dalej ,Aktualizacjg z 2015 1.”
76 Jchwata Nr 1V/76/2019, zwang dalej: ,Aktualizacjg z 2019 r."
7 Z Fundacja na rzecz Efektywnego Wykarzystania Energii z Katowic, 1j. z wykonawcg Aktualizacii z 2015 .
8 W tym poprzez: opis systemow energetycznych Miasta, polityki energetycznej Miasta, ogélnych celéw
gospodarki energetycznej Miasta oraz omdwienia istnigjacych systemoéw (cieptowniczego, gazowego
i elektroenergetycznego) z przedstawieniem bilansu energetycznego Miasta w latach 2013-2017.
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zapotrzebowania na cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe do 2030
.7,

— przedstawiono mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych
zasobow paliw, energii elektrycznej oraz cieptad?,
— zaproponowano przedsiewziecia racjonalizujgce  uzytkowanie paliw

i energii®’,
— wskazano mozliwosci stosowania Srodkow poprawy  efektywnosci
energetycznej,

—  zaproponowano system monitoringus?,

— okreslono lokalng polityka energetyczna Miasta i zakresy wspdipracy
miedzy gminami.
(akta kontroli str. 10-416)

W przyjetych na lata 2016-2021 aktualizacjach zalozen do planéw zaopatrzenia
w ciepto uwzgledniono wszystkie wymogi okreslone w art. 19 ust. 3 Prawa
energetycznego dla tych dokumentéw. W szczegdinosci w opracowaniach tych
przedstawiono:

1) Przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta (art. 19 ust. 3 pkt 2 Prawa
energetycznego):
- w Aktualizacji z 2015 r. jako priorytetowe wskazano termomodernizacje obiektow
uzytecznosci  publicznej®® i budynkéw mieszkaniowych oraz wprowadzenie
monitoringu energetycznego obiektow uZytecznosci publicznej®* oraz wskazano
dziatania w zakresie poprawy sprawno$ci zrodel ciepta oraz dziatania w zakresie
racjonalizacji uzytkowania energii elektrycznej,
- w Aktualizacji z 2019 r. wskazano osiem dziatan (w tym m.in.: dazenie do likwidaciji
indywidualnego  ogrzewania  weglowego, poprzez rozbudowe  systemu
cieptowniczego i gazowego, kontynuowanie przedsiewzie¢ zwigzanych ze
zwiekszeniem efektywnosci wykorzystania ciepla w obiektach uzytecznosci
publicznej, wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
uwzgledniajgcych  proekologiczng i  energooszczedng  polityke  panstwa,
przechodzenie na energooszczedne zrodia swiatta w obiektach uzytecznosci
publicznej oraz oswietleniu ulic. W opracowaniu tym wskazano osiem celow i 35
dziatan szczegotowych (okreslonych w Planie gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta,
ktorych realizacjia spowoduje roczng redukcje emisji dwutlenku wegla o 134 593
MgCO2/rok i ograniczenie zuzycia nosnikéw energii na terenie Miasta o ok 330,45
GWhirok.

(akta kontroli str. 157-183 i 386-394)

2) Mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek paliw, w tym ciepta uzytkowego
wytwarzanego w instalacjach odnawialnego Zrodta energii, ciepla uzytkowego
wytwarzanego w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepla odpadowego

9 Wg trzech przyjetych scenariuszy rozwoju: aktywnego, umiarkowanego i pasywnego.
8 Omawiajace sposoby wykorzystania energii: wiatru, geotermalnej, spadku wody, slonecznej, z biomasy
i z biogazu oraz mozliwosci zagospodarowania ciepla odpadowego z instalacji przemyslowych i wytwarzania
energii elektrycznej i ciepla uzytkowego w kogeneracii.
8 W trzech grupach: uzyteczno$ci publicznej, mieszkalnictwa, handlu i usiug oraz przemysiu.
8 Okreslajacy: cel i zakres monitorowania, rezultaty i harmonogram dziatah oraz parinerow.
8 Dokonujac analizy stanu tych obiektow (tacznie 102 obiekty) i dzielac je na cztery grupy od G1 o najwyzszym
priorytecie dziatait (do ktérych zakwalifikowano 25 obiektéw) do grupy 4 w kiorej wymagane byly dziatania
bezinwestycyjne (do ktorej zaliczono 11 obiekiow).
8 Co wg tego opracowania miato potencial oszczednosci energii dla budynkéw uzytecznosci publicznej
w wielkosci ckoto 46 795 GJirok (32% zuzycia energil w tej grupie obiektdw), a w przypadku wielorodzinnych
budynkdw mieszkaniowych moglo przynies¢ zmniejszenie emisji dwutlenku wegla o oketo 20,0 Ma/rok.
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w instalacjach przemystowych (art. 19 ust. 3 pkt3 Prawa energetycznego).
W szczegblnosci w Aktualizacji z 2015 r. mozliwoS¢ wykorzystania: energii
sfonecznej (wskazujac optacalnos¢ wykorzystywania kolektorow stonecznych do
uzyskiwania c.w.u. w obiektach o duzym zapotrzebowaniu), energii z biogazu
(z prowadzonego sktadowiska odpadow komunalnych w Gliwicach) oraz
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta uzytkowego w kogeneracji w PEC.

NIK zauwaza, ze w Aktualizacji z 2019 r. nie wskazano takich mozliwosci, lecz
jedynie opisano zasady korzystania z odnawialnych zrodet (z ich analizg dla
obszarow Polski | Wojewodztwa Slaskiego).

(akta kontroli str. 109-139 i 362-380)

3) Mozliwosci stosowania Srodkow poprawy efektywnosci energetycznej (art. 19 ust.
3 pkt 3a Prawa energetycznego). W Aktualizacji z 2015 r. przeprowadzono analize
oszczednosci energii w wyniku zastosowania termomodernizacji w budynkach
uzytecznosci publicznej oraz analize potencjatu oszczednosci energii  po
zastosowaniu termomodernizacji i wskazano na oszczednosci w wielkosci okoto
32% aktualnie zuzywanej energii. W dokumencie tym wskazano nastepujace
zadania Gminy w tym zakresie:

- w zakresie zaopatrzenia w cieplo budownictwa m.in.: eliminowanie zrodet niskiej
emisji, realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych oraz modernizacja
budynkéw jednorodzinnych z zastosowaniem gruntowych pomp ciepta,

- w zakresie dziatan racjonalizacji uzytkowania ciepta i energii elektrycznej
w obiektach nalezacych do Miasta, budynkach mieszkalnych i innych budynkach
nalezacych do podmiotow gospodarczych m.in.. termomodernizacjg budynkow
nalezacych do Miasta, modemizacja zrodet ciepta z wykorzystaniem zewnetrznych
srodkéw finansowych oraz montaz zawordw termostatycznych i automatyki
w kottowniach zasilajacych budynki uzytecznosci publicznej,

- w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej m.in. zastosowanie: kolektorow
stonecznych w budynkach zarzadzanych przez Urzad, pomp ciepta czy uktadow
wentylacji mechanicznej wspotpracujacymi z gruntowymi wymiennikami ciepfa oraz
ogniw fotowoltaicznych na dachach budynkéw uzyteczno$ci publicznej,
mieszkalnych, ustugowych i handiowych.

W Aktualizacji z 2019 r. w rozdziale dotyczacym mozliwosci stosowania Srodkow
poprawy energetycznej w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o efektywnosci energetycznej®s (art. 19 ust. 3 pkt3a Prawa energetycznego8®)
wskazano na programy z Krajowego Planu Dziatan dotyczacy efektywnosci
energetycznej dla Polski 2017, w ramach ktérych przeznaczone sg $rodki na
poprawe efektywnosci energetyczne;j.

NIK zauwaza, ze w aktualizacji tej (w przeciwienstwie do Aktualizacji z 2015 r.) nie
przeprowadzono jednak analizy oszczedno$ci energii w wyniku zastosowania
termomodernizacji w budynkach uzytecznosci publicznej oraz nie przeprowadzono
analizy potencjatu oszczednosci energii po zastosowaniu termomodernizaci.

(akta kontroli str. 381-385)
1.6. W strategicznych programach Miasta uwzgledniono cele i zadania zwigzane
z transformacjg systemu cieptowniczego.
W SUIKZ okreslono w zakresie rozwoju energetyki cieplnej:

a) cele: dostosowanie zrodet energii do wymagan ochrony Srodowiska, zapewnienie
wlasciwych  parametrow jakosciowych dostaw energii  ciepinej, poprawy

8 Dz U. 2 2021 1, poz. 21686, dalej: ,ustawa o efektywnosci enargetycznej”.
% Przepis wszedt w Zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 r.
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niezawodnosci, budowa, przebudowa i rozbudowa sieci ciepinej, likwidacja
lokalnych kottowni lub ich modernizacja, podiaczenie nieruchomosci z terenu Miasta
do miejskiej sieci cieplowniczej oraz wykorzystanie OZE jako czynnikéw
wspomagajacych podstawowe nosniki energii,
b) kierunki rozwoju i dziatan: rozbudowe sieci przesytowych i rozdzielczych dla
zasilenia projektowanego budownictwa mieszkaniowego, ustugowego i ustugowo-
produkcyjnego oraz dla zasilenia istniejacych odbiorcow wykorzystujacych gaz dla
potrzeb grzewczych oraz rozbudowa sieci cieptowniczej, budowa niskoemisyjnych
zrodet ciepta. W SUIKZ ustalono rowniez, ze na terenie Miasta w rejonach, gdzie
istnieje miejska sie¢ cieptownicza lub planowana jest jej rozbudowa nalezy
maksymalnie wykorzystac ciepto sieciowe, a istniejace rezerwy w zrodiach ciepta
i systemie przesylowym mogg zaspokoiC potrzeby rozwojowe dla wszystkich
wariantéw inwestorow (zaktadajac rozbudowe i modernizacje ,Cieptowni Gliwice"s’
oraz innych zrodet przy zachowaniu wymogdéw ochrony $rodowiska). Jako priorytet
ustalono zastepowanie cieptem sieciowym kottowni lokalnych na paliwa state
i ogrzewania piecowego oraz podejmowanie przedsiewzie¢ oszczednoSciowych,
realnie zmniejszajacych zuzycie cieptasé.
W ramach realizacji tego priorytetu w kontrolowanym okresie PEC zlikwidowat
w 2018 r. kottownie lokalng (przy ul. Strzelcow Bytomskich), na miejscu ktdrej
wybudowat stacje wymiennikow ciepta).

(akta kontroli str. 427-444)

W 51 miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego®® (na 62
obowigzujgcych w  kontrolowanym okresie takich planéw dot. terendw
przeznaczonych pod zabudowe) ustalono zaopatrzenie budowanych budynkéw
w energie cieplng z sieci cieptowniczej (PEC, Iub innych Zzrédet zewnetrznych
icentralnych), a w razie braku mozliwosci technicznych lub uzasadnienia
ekonomicznego - dopuszczono stosowanie: odnawialnych Zzrédet energi,
ogrzewania elektrycznego, ciepta powstatego w wyniku kogeneracji oraz
podigczenia do sieci gazowej (w przypadku braku technicznych mozliwosci
podtaczenia do sieci gazowej dopuszczono stosowanie indywidualnych
wysokosprawnych urzadzen grzewczych na paliwa state lub stosowanie kottowni
olejowych). W pozostatych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
(uchwalonych w latach 1996-2011)%0 znajdowaly sie zapisy dotyczace ograniczenia
emisji do atmosfery, poprzez zakaz wznoszenia kottowni oraz innych zrodet energii
ciepinej, korzystajacych ze spalania nieuszlachetnionego wegla oraz zalecenia
stosowania czystych nosnikow energii do celéw grzewczych i socjalno-bytowych.

(akta kontroli str. 1338-1348)

W Strategii rozwoju wskazano m.in., ze przyjete dia Miasta priorytety dziatalnosci®!
realizowane bedg poprzez realizacje przez Miasto 13 programéw dziedzinowych,
w tym SUIZP i zatoZzen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa.

(akta kontroli str. 445-457)

W POS z 2016 r. sposrdd czterech celéw strategicznych w zakresie gospodarki
niskoemisyjnej, jeden dotyczyt zwiekszenie efektywnosci wykorzystania/wytwarzania

8 Eksploatowanej przez PEC.
8 Poprzez: modernizacje weziow cieplnych, ocieplanie $cian zewnetrznych i dachow budynkow, opomiarowanie
Zuzycia cw.u., powigzanie optat za ogrzewanie i cw.u. z ich rzeczywistym zuZyciem, zamontowanie
termostatycznych zaworow grzejnikowych oraz uszczelnienie i montaz nowych okien.
8 W tym we wszystkich uchwalonych od lipca 2011 r.
% Z ktorych cztery przestaly obowigzywac w latach 2016-2018.
91 (1) Rozwdj gospodarki, (2) Zaradno$¢ wobec wyzwan spotecznych i ekonomicznych oraz (3) Procesy
metropolizacyjne.
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energii oraz wykorzystywanie odnawialnych Zrédel energii, a spo$rod
zdefiniowanych os$miu celow szczegdtowych, cztery dotyczyly: (1) zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania energii i paliw w budynkach, (2) postrzeganie przez
mieszkancow sieciowych nosnikow energii jako przyjaznych, (3) wzrostu
wykorzystania odnawialnych zrodet energii na terenie Miasta oraz (4) promocii
i wdrazanie idei budownictwa energooszczednego. Ponadto w POS jako zadania
Zwigzane z ograniczaniem niskiej emisji wskazano zadania przyjgte w PGN
220151.92 W POS z 2016 r. ustalono réwniez cele krotkoterminowe z realizacjg do
2020 r. (w tym: sukcesywna redukcja emisji zanieczyszczen z sektora komunalno-
bytowego do poziomu nie powodujgcego negatywnego oddziatywania na jakos¢
powietrza) oraz kierunki dziatan krétkoterminowych do 2020 r. (w tym: ograniczenie
emisji z sektora komunalno ~ bytowego w zakresie zrodet emisji o matej mocy do
1 MW, prowadzenie dziatan na rzecz efektywnoSci energetycznej oraz
zarzadzanie jakoscig powietrza). Przyjety w POS z 2016 r. Plan operacyjny realizacji
przedsiewzie¢ w latach 2016 — 2020 obejmowat:

— 77 dziatan w obszarze powietrza atmosferycznego, z czego pie¢ dziatan
dotyczyto: (1) wdrozenie programu niskiej emisji dla Miasta,
(2) wprowadzenie  monitoringu  zuzycia paliw i nosnikéw energii
wbudynkach  uzytecznosci  publicznej, (3)  termomodernizacje
i modernizacje 10 budynkéw uzyteczno$ci publicznej, (4) modernizacje
zasilania energetycznego budynku Urzedu oraz (5) termomodernizacie
budynkdow mieszkalnych Miasta,

— 13 zdan monitorowanych, z czego trzy zadania realizowane przez PEC:
(1) budowa wysokosprawnej kogeneraciji, (2) rozbudowa i modernizacja
sieci i infrastruktury cieplowniczej oraz (3) budowa instalacji odsiarczania
i odazotowania spalin® i dwoch zadan realizowanych prze podmioty
zewnetrzne w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw
uzytecznosci publicznej oraz budynkéw mieszkalnych, w tym poprzez ich
kompleksowg termomodernizacie.

(akta kontroli str. 458-513)

W POS z 2021 r. w obszarze interwencji Ochrona powietrza i klimatu, w ramach
celu Znaczacej poprawy jakosci powietrza na obszarze gminy zwigzanej z realizacjq
kierunkow dziatan naprawczych, wyznaczono 13 zadan, z czego pie¢ dotyczylo:
(1) budowy wysokosprawnej kogeneracji przez PEC Gliwice, (2) rozbudowy
i modernizaciji sieci i infrastruktury cieptowniczej przez PEC Gliwice, (3) ograniczenia
niskiej emisji w budynkach uzytecznosci publicznej, w tym wykorzystaniem
odnawialnych Zrédet energii, (4) ograniczenia niskiej emisji w budynkach
mieszkalnych, w tym z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii i udziat Miasta

92 W tym m.in.:
- pragram ograniczenia niskiej emisji dia miasta Gliwice - edycja pilotazowa,
- udziat miasta Gliwice w Programie kompleksowej likwidacji niskiej emisji na terenie konurbacji $lasko-
dabrowskiej,
- termomodernizacja budynkow mieszkalnych na terenie miasta,
- rozbudowa i modernizacia sieci i infrastruktury cieplowniczej przez PEC - Gliwice,
- poprawa efektywnosci energetycznej w grupie handel, ustugi, przedsiebiorstwa,
- termomodernizacja i modernizacja zrodia ciepta w Jednostce Wojskowe] w Gliwicach,
- termomodernizacja, modernizacja systemu grzewczego i zastosowanie odnawialnych zrodet energii w Parku
Naukowo - Technologicznym "Technopark Gliwice”,
- przebudowa budynku "Willa Neumanna" na siedzibe PWiK w Gliwicach.
9 W zakresie urzadzen na paliwa state do celdw indywidualnego ogrzewania i produkcii cieptej wody uzytkowsj,
wskazano jako predestynowane, stosowanie kotlow z automatycznym podawaniem paliwa spefniajacych klase 5
normy PN-EN 303-5:2012, tj. zrddet energii, bazujgcych na ekologicznym procesie spalania, charakieryzujacych
sig wysoka sprawnoscia (>87 %), zasilanych ekologicznymi paliwami stalymi (pellet drzewny; uszlachetniony
wegiel sortymentu groszek o zawartosci siarki <1 % i popiotu <10 %).
9 W tym w ramach dostosowania uzytkowanych przez PEC Zrodet ciepta do standardow BAT.
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w Programie kompleksowej likwidacji niskiej emisji na terenie konurbacji $lgsko
dabrowskiej oraz (5) ograniczenia niskiej emisji w budynkach przedsiebiorstw, w tym
wykorzystaniem odnawialnych Zrodet energii. W harmonogramie realizacji ww.
zadan (wlasnych i monitorowanych3) okreslono: szacunkowe koszty tych zadan,
okres ich realizacji (lata 2021-2028) oraz zrodta finansowania®

(akta kontroli str. 514-556)

W PONE dokonano analizy dziatan Miasta dla wdrozenia w latach 2016-2017 dwéch
projektéw (pod warunkiem pozyskania $rodkow finansowych na ich realizacje)
modernizacji budynkéw jednorodzinnych oraz lokali w budynkach wielorodzinnych
(wraz z termomodernizacjg i modernizacjg istniejacych instalacji grzejnikowych):
Redukcja emisji niskiej w Gliwicach oraz Zerowa emisja z przedmiescia.
W opracowaniu tym podano dla obu ww. projektéw: planowane do osiggnigcia
efekty rzeczowe i efekty ekologiczne.

(akta kontroli str. 561-647)

W PGN przyjeto 35 dziatan do osiggniecia przyjetych celow strategicznych i celow
szczegbtowych w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, z czego 17 dziatan dotyczyto
rozwoju  efektywnych systeméw cieptowniczych, zwiekszenia efektywnosci
(racjonalnosci) uzytkowania ciepta oraz rozwoju i modernizacji Systemow
zaopatrzenia w ciepo. Dzialania te dotyczyly: dwa dziatania (w sektorze
mieszkalnictwa) modernizaciji zrodet ciepta sieciowego i rozwoju kogeneracji¥’, jedno
zadanie (w sektorze mieszkalnictwa) modemizacji i rozwoju sieci cieptowniczej®, 12
zadan  poprawy efektywnosci  energetycznej  budynkow, wtym ich
termomodernizacji, modernizacji zrédet ciepta, instalacji c.o. i c.w.u., zastosowania
OZE, podtaczenia do miejskiej sieci cieplowniczej (z czego: pie¢ zadan w sektorze
uzytecznosci publicznejfinfrastruktury komunalngj®®, dwa zadania w sektorze
mieszkalnictwa' oraz pie¢ zadan w sektorze handlu, ustug i przedsiebiorstw'0!)
oraz dwa (wszystkie w sektorze mieszkalnictwa) likwidacji indywidualnych Zrodet
ciepta opalanych weglem, potaczone z zamontowaniem OZE i termomodernizacjg
budynkow10z,

W PGN dla kazdego z powyzszych zadan wskazano ich zakres, szacowane
naklady, w tym Zzrodfa finansowania (wskazujac na: budzet Miasta, $rodki wtasne

% Dot. zadan realizowanych przez PEC, przedsiebiorstwa oraz wiascicieli i administratorow budynkow
mieszkalnych.
% Srodki Miasta, dofinansowanie z WFOSIGW/INFOSIGW, POISIRPO, érodki wiasne.
97 Budowa wysokosprawnej kogeneraciji przez PEC Gliwice (zadanie GLI 015) | Budowa instalacji odsiarczania
i odazotowania przez PEC Gliwice ( GL 1018),
% Rozbudowa i modernizacja sieci i infrastruktury cieplowniczej przez PEC Gliwice ( GLI 017).
% Termomedernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie miasta (GLI 003), Monitering zuzycia paliw
i no$nikow energii w budynkach uzytecznosci publicznej, system zarzadzania energia w budynkach uzytecznosci
publicznej (GLI 004), Budowa hali Gliwice (GLI005), Rewitalizacja Ruin Teatru Migjskiego w Gliwicach
(GL 1008) i Termomodernizacja budynku Urzedu Miejskiego w Gliwicach (GLI 009).
00 Termomodernizacja budynkow mieszkalnych na terenie miasta (GLI014) oraz udzial miasta Gliwice
w programie kompleksowe;j likwidacji niskiej emisji na terenie konurbacji $lasko-dgbrowskiej (GLI 013).
101 Poprawa efektywnosci energetycznej w grupie handel, ustugi, przedsiebiorstwa (GLI 020), Budowa budynkdw
komercyjnych energooszczednych i pasywnych (GLI021), Termomodernizacja i modemizacja zrédia ciepta
w Jednostce Wojskowej w Gliwicach (GLI022), Termomodernizacja, modernizacja systemu grzewczego
i zastosowanie odnawialnych zrodel energii w Parku Naukowo-Technologicznym , Technopark” Gliwice (GLI 023)
i Przebudowa budynku ,Willa Neumana® na siedzibe PWiK w Gliwicach (GLI 024).
102 W PGN z 2015 r. byly to zadania: Zerowa emisja z przedmiescia - modernizacja budynkow jednorodzinnych
z zastosowaniem gruntowych pomp ciepla, potaczonych z termomodernizacjq budynkéw (zadanie GLI011),
Redukcja emisji niskiej w Gliwicach (zadanie GLI 012) oraz Udzial miasta Gliwice w Programie kompleksowej
likwidacji niskiej emisji na terenie konurbacji $lgsko-dabrowskiej (zadanie GLI 013). W aktualizacji PGN z 2019 1.
dotychczasowe zadania GLI 011 i GLI 012 zastapiono odpowiednio dziataniami: Edycja pilotazowa Programu
Niskiej Emisji (GLI 011) i Ograniczenie niskiej emisji (GLI 012). Ponadto w PGN z 2019 r. wydzielono z zadania
GLI 013 czest dziatan realizowanych przez Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej (wtaczajac je do dziatan GLI 014)
i PEC (wlaczajac je do dziatad GLI 017).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

podmiotow realizujacych dziatanie oraz mozZliwe dofinansowanie zewnetrzne
z WFOSIGW, NFOSIGW, RPO, PODS i inne), podmioty je realizujace (wskazujac
wydzialy Urzedu, Prezydenta Miasta, jednostki Miasta, PEC, wiascicieli lub
administratorow budynkéw i inne podmioty), okresy ich realizacji (w PGN z 2015 1. -
lata 2014 - 2020 lub 2014-2022), zakladane oszczednosci ( w zakresie kosztow
eksploatacji, zuzycia energii i zmniejszenie emisji zanieczyszczen), korzysci
spoteczne z realizacji kazdego z zadan oraz wskazniki ich monitoringu.

Ponadto w PGN z 2015 r. zaplanowano pie¢ dziatan nie inwestycyjnych w zakresie
tworzenia i rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego'®: W przypadku tych
zadan okre$lono jedynie naklady na ich realizacje, nie wskazujac potencjalnego
Zmniejszenia zuzycia energii i zmniejszenia emisji zanieczyszczen.

(akta kontroli str. 807-832)

W  dziafalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. Dwukrotnie przekroczono wymagany termin aktualizacji Zafozeri do planu
zaopatrzenia w cieplo, 1j.. ZafoZenia przyjete uchwatgl Rady Miasta z dnia
18 grudnia 2013 r. zaktualizowano 12 stycznia 2017 r.l2, tj. z 25 dniowym
opdznieniem, a Zafozenia przyjete 12 stycznia 2017 r. zaktualizowano
24 wrzesnia 2020 r.B), tj. ponad 8 miesiecy po uplywie terminu okreslonego
wart. 19 ust. 2 Prawa energetycznego, w my$l ktdrego projekt zatozen
aktualizuje sie co najmniej raz na trzy lata. . Powyzsze wynikato z opdznien
w przediozeniu przez Prezydenta Radzie Miasta projektow stosownych uchwat.

(akta kontroli str. 3-14 | 237-241)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Prezydenta, przekroczenie termindw przyjecia tych
aktualizacji, spowodowane bylo niedotrzymaniem termindw sporzadzenia
projektow tych dokumentow przez wykonawce dokumentacii'®4, ktory przekazat
projekty aktualizacji odpowiednio: 30 stycznia 2015 r., tj. trzy miesigce po
terminie wynikajacym z zawartej umowy'95 (w przypadku Aktualizacji z 2015 r.)
i12 marca 2019 r., tj. po ponad 2,5 miesigcach po terminie wynikajacym
z zawartej umowy'% (w przypadku Aktualizacji z 2019 r.). Zastepca Prezydenta
w swoich wyjasnieniach wskazala, ze wykonawcy obu ww. umow, za
niewywigzanie sie z terminow ich realizacji zostali obcigzeni karami umownymi,
zgodnie z zawartymi umowami.

(akta kontroli str. 1794-1931)
Uwzgledniajac  zlozone wyjasnienia NIK wskazuje na konieczno$¢

monitorowania terminowosci realizacji uméw na wykonanie zleconych
dokumentow.

103 Aktualizacje Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Gliwice craz zalozen do planu zaopatrzenia
w ciepio, energie elektryczng oraz paliwo gazowe dla miasta Gliwice (zadanie GLI 001), Dziatania edukacyjne
zwigzane z racjonalnym wykorzystaniem energii w obieklach uzytecznosci publicznej (GLI 006), Wdrozenie
systemu zielonych zamowien/zakupow publicznych (GLI007), Organizacja akcji spolecznych zwigzanych
z ograniczeniem emisji, efektywnoscia energetyczng oraz wykorzystaniem odnawialnych Zrodel energii
(GLI016) i Dzialania edukacyjne dla przedsiebiorstw/akcje dla przedsiebiorcow dotyczace zagadnien
zwigzanych z ograniczeniem zuzycia energii/ograniczeniem emisji (GLI 027).
[ Nr 630/XLI/2013.
(2l Uchwata Rady Miasta nr 465/XXX/2017.
B Uchwata Rady Miasta nr 422/XXV/2020.
104 W przypadku opracowania: Aktualizacji z 2015 r. na podstawie umowy SR.6229.7.3.2013 z 18 kwietnia
2014 r., a Aktualizacji z 2019 1. na podstawie umowy PU.621.1.2018 z 11 kwietnia 2018 r.
105 31 pazdziernika 2014 1.
106 21 grudnia 2018 r.
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OCENA CZASTKOWA

2. Nie dokonano oceny potencialu wytwarzania energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemow
cieptowniczych dla terenu Gminy, mimo wymogu okreélonego w art. 18 ust. 1
pkt 5 Prawa energetycznego.

W Aktualizacji z 2019 .97 przeprowadzono 0going analize wytwarzania energii
elektrycznej icieplta w skojarzeniu (kogeneracji) oraz mozliwosci stosowania
srodkow poprawy efektywnosci energetycznej. W dokumencie tym przedstawiono:
korzysci z zastosowania kogeneracji (wtym korzysci eksploatacyjne, finansowe,
srodowiskowe i prawne), zastosowania ukladéw kogeneracyjnych, etapy analizy
optacalnosci oraz czynniki (mikroekonomiczne imakroekonomiczne) takiej
inwestycji. W powyzszej analizie nie dokonano oceny potencjatu wywarzania na
obszarze Gminy energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji w odniesieniu
oraz efektywnie systeméw cieptowniczych do warunkéw lokalnych na tym terenie.

(akta kontroli str. 378-394)

Zastepca Prezydenta i Naczelnik Wydziatu Srodowiska w swoich wyjasnieniach
wskazaly, ze powyzsza analiza wytwarzania energii elektrycznej i ciepta
w skojarzeniu zostata sporzadzona w sposob przedstawiajacy korzysci ze
stosowania kogeneracji, z uwagi na to, ze na potrzeby Miasta nie wytwarzano i nie
wykorzystywano energii elekirycznej w kogeneracji. Ponadto w swoich
wyjasnieniach wskazaty, ze w Aktualizacji z 2019 r. wskazano na SFW jako jedyny
podmiot wytwarzajacy energie elektryczng w kogeneracji na potrzeby wiasnych
spotek. W wyjasnieniach tych wskazano rowniez, ze Prawo energetyczne nie
precyzuje wymaganego zakresu oceny potencjatu, ktéry miaiby by¢ prowadzony
w ramach zadan wiasnych gminy zawartych w art. 18.

(akta kontroli str. 1939, 1945)

Zdaniem NIK ocena potencjatu wytwarzania energii elekirycznej w wysokosprawne;
kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemow cieplowniczych nie moze
ograniczac sie do ogdinej analizy wyjasniajgcej pojecie wysokosprawnej kogeneraci
i efektywnosci systemow cieptowniczych ze wskazaniem korzysci z jej stosowania.
Analiza taka, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego, winna odnosi¢
sie do terenu Gminy i mie¢ powigzanie z diagnozg potencjalu wytwarzania takiej
energii w istniejgcych lub nowych instalacjach wytwoérczych i innych obiektach oraz
strategig dziatan jakie mozna podja¢ w celu wykorzystania takiego potencjatu.

Miasto w planowaniu energetycznym uwzglednito potrzeby rozwoju efektywnego
systemu ciepfowniczego, a przystepujac do opracowania aktualizacji Zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto posiadato zdiagnozowany stan lokalnego rynku energii,
w tym rynku ciepta. W ZaloZeniach wskazano na uwarunkowania systemu
cieptowniczego, ktore byly spojne z dokumentami strategicznymi Miasta oraz
uwzgledniono wszystkie ustawowe wymogi dla tych dokumentéw. W przyjetych
przez Miasto dokumentach strategicznych okreslono roéwniez zadania zwigzane
z rozwojem efektywnego systemu cieptowniczego, okre$lajac ich zakres, szacowane
naktady, prognozowane efekty ich realizacji (w zakresie zmniejszenia: kosztéw
eksploatacii, zuzycia energii i emisji zanieczyszczen) oraz okresow ich realizacji.

W okresie objetym kontrolg dwukrotnie dokonano akfualizacji Zafozen
z naruszeniem terminu wynikajgcego z art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego,
zgodnie z ktorym projekt zatozen aktualizuje sie co najmniej raz na 3 lata.

107 Przyjetej uchwata Rady Miasta Gliwice Nr 1V/76/2019 z 28 marca 2019 .
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2. Realizacja programéw Gminy w zakresie tworzenia i rozwoju
efektywnego systemu cieptowniczego

2.1. Dziatania wplywajgce na poprawe efektywnosci gospodarowania energig
cieplng (wskazane w opisanych w pkt 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego),
skonkretyzowane zostaty w PGN oraz w POS z 2021 r.

Urzad nie posiadat danych dotyczacych stanu realizacji dziatan zaplanowanych
wPGN, w tym w zakresie rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych,
zwickszenia efektywnosci (racjonalnosci) uzytkowania ciepta oraz rozwoju
i modemizacji systemow zaopatrzenia w cieplo na koniec | potrocza 2021 r.
W wyjasnieniach Naczelnik Wydzialu Srodowiska wskazafa, ze stan ich realizagji
zostat przeanalizowany w PGN z 2019 r. (wg stanu na koniec 2017 r.), a giowne
efekty ich realizacji zostaly uwzglednione w POS z 2021 r. w zakresie realizadji
celow Poprawy jakosci powietrza na obszarze miasta Gliwice, zwigzane z realizacjg
kierunkéw dziafarn naprawczych. W wyjasnieniach tych podata réwniez, ze PGN
zostat ustalony z horyzontem do 2020 r. i w zwigzku z brakiem umocowania tego
typu planéw w prawie krajowym ulegt wygaszeniu, a jego zadania w zakresie
ochrony powietrza i gospodarki niskoemisyjnej zostaty wprowadzone do specjalnie
utworzonego w tym celu w POS z 2021 r. dziatu (Dziat 4.1 Ochrona klimatu i jakosci
powietrza w tym gospodarka niskoemisyjna). W wyjasnieniach tych wskazala
rowniez na prowadzone prace legislacyjne'® zwigzane z modyfikacje zatozen
i planow zaopatrzenia w cieplo, energie elekiryczng i paliwa gazowe oraz na
planowang zmiane celow efektywnosci energetyczne)'%?, jako czynnikéw dokonania
ponownych analiz w tym zakresie | przeformutowania realizowanych planéw.

(akta kontroli str. 1331-1332)

Na koniec | pétrocza 2021 r. (wg danych zawartych w PGN z 2019 r., w POS
z2021r. oraz informacji uzyskanych przez kontrolera w frakcie kontroli
w jednostkach organizacyjnych Miasta™? i innych jednostkach'' realizujacych ww.
17 planowanych w PGN dziatania) w pelni lub w cze$ci zrealizowanych zostalo
dziesie¢ dziatan, (tj.: 58,8% zaplanowanych dziatan), w wyniku realizacji ktérych
uzyskano co najmniej!'2 zmniejszenie zuzycia energii 0 330 974,9 MWh/rok!? oraz
zmniejszenie emisji COz 0 9 445,7 MgCOa/rok:

- GLI 003'"* w ramach ktorego wykonano termomodernizacje i modernizacje's w 13
budynkow uzyteczno$ci publicznej (sposréd zaplanowanych w PGN z 2019 r. dla

108 Prowadzone m. in. w zwiazku z informacja z kontroli NIK Lokalne bezpieczenstwo energetyczne.
198 W zwigzku z pakietem ,FIT for 55", podnoszacym drastycznie cele efektywnosci energetycznej oraz
obnizenia emisji COz.
110 Zakiadzie Gospodarki Mieszkaniowej (zwanego dalej: ,ZGM"), Zarzadzie Budynkow Miejskich | Towarzystwo
Budownictwa Spolecznego Sp. z o.0. (Dalej: ,ZBM | TBS"), Zarzadzie Budynkéw Migjskich 1l Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. (Dalej: ,ZBM || TBS") i PEC Gliwice.
W 10 dziatajacych na terenie Miasta spotdzielni mieszkaniowych.
N2 \W przypadku realizacji trzech zadan opisanych ponizej Urzad nie posiadat danych dotyczacych uzyskanego
efekiu realizacji tych zadan.
13 Co stanowito 165,0% przewidywanego w PGN z 2019 r. zmnigjszenia zuzycia energii po realizacji tych zadan
(200 610 MWh/rok) craz 10,5% przewidywanego w PGN z 2019 r. zmnigjszenie emisji COz po realizacji tych
zadan (90 130 MgCO2/rok).
114 Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej.
% Qraz zamontowaniem instalacji solamych w dwach budynkach, przebudowq wezla cieplowniczego przy
jednym z budynkdw oraz zamontowaniem pompy ciepta w jednym budynku.
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tego zadania 22 budynkach uzytecznosci publicznej — 59,1% panu) na realizacje
ktorych Miasta wydatkowato tacznie 18 921,1 tys. zl, a w trakcie realizacji bylo
kolejnych siedem zadan w tym dziatania (na ktére do konca | péirocza 2021 r.
Miasto wydatkowalo!'6 tgczng kwote 100,1 tys. zt), a w przypadku dwéch zadan
(9,1% planu)™7 Miasto odstgpito od ich realizacji wzwigzku ze stwierdzong
w wyniku przeprowadzonych analiz (na ktére wydatkowano 28,9 tys. zl)
nieefektywnoscig wydatkowania Srodkéw publicznych na inwestycie w tych
budynkach (ze wzgledu na zmniejszajagca sie liczbg uczniow uczeszczajgcych
zroku na rok do tych szkoh)'8, W wyniku realizacji dziewieciu sposrod ww.
zrealizowanych termomodernizacji 13 budynkéw''®, Urzad potwierdzit zmniejszenie
zuzycia energii 0 1 844 MWh/rok i zmniejszenie emisji CO2 o 1 030,47 MgCOa/rok
(w wielkosciach mniejszych od planowanych w PGN z 2019 r., przewidujgcych
zmniejszenie zuzycia energii 0 7 890 MWh/rok i zmniejszenie emisji CO, o 3 440
MgCO2/rok)'20. W przypadku ww. zrealizowanych zadan osiggnieto réwniez
zmniejszenie emisji: SO, o 4,33 Mg/rok, NOx o 0,9 Mg/rok i pylu PM10 o 4,11
Ma/rok.

Ponadto w ramach realizacji tego dziatania: Miasto przeprowadzito modemizacije
instalaciji elektrycznej ilub oswietlenia w 14 obiektach oswiatowych (zadania dodane
do dziatania w PGN z 2019 r.) oraz termomodernizacje i wymiane lub przebudowe
instalacji c.0. w czterech kolejnych budynkach uzytecznosci publicznej'?!.

— GLI 00422 w ramach ktorego dokonano m.in. montazu reduktorow mocy
w szesciu budynkach (za 62,9 tys. zt), tj. w liczbie budynkow uzytecznosci
publicznej przewidzianych do realizacji takich dziatan w PGN z 2019 r.123
Ponadto w ramach realizacja tego zadania pracownicy Urzedu stworzyli
aplikacie pn. Monitorowanie medidw, do ktorej pracownicy jednostek
oSwiatowych wprowadzajg stany zuzycia i koszty mediow. W Urzedzie brak
bylo danych dotyczacych uzyskanego efektu realizacji tego zadania (w PGN
przewidywano nastepujace efekty: w PGN z 2015 r. zmniejszenie zuzycia
energii 0 1245 MWh/rok i zmniejszenie emisji CO, o 543 MgCO2/rok,
awPGN z 2019 r. zmniejszenie zuzycia energi o 850 MWh/rok
i zmniejszenie emisji CO; 0 370 MgCO2/rok).

— GLI009™* w ramach ktérego wykonano termomodernizacje trzech
budynkéw Urzedu (zamiast planowanej w PGN jednego budynku) na
realizacje ktbrego wydatkowano 79002 tys. z'? (w tym 1754 tys. zt
z dofinansowania z RPO WSL i WFOSIGW) i uzyskano efekty w postaci
oszczednosci energii o 1426 MWh/rok i zmniejszenie emisji CO2 0 622
MgCOafrok'?, co przekraczalo planowane w PGN wielkosci tych

116 Na sporzadzenie dokumentacii.
"7 Termomodernizacji | modernizacii budynkow dwach szkéf podstawowych.
118 } acznie na realizacje zadan w ramach dziatania GL 1003 Miasto wydatkowalo w badanym okresie 19 050,1
tys. zt, sposrod planowanych: w PGN z 2015 . 35401,2 tys. zii 49 900,0 tys. zt planowanych w PGN z 2019 .
19 W przypadku trzech ze zrealizowanych zadan Urzad nie posiadal danych o osiagnigtych efektach
ekologicznych tych zadan lub zadanie bylo w trakcie rozliczania i weryfikowania tego efektu.
120 W PGN z 2015 r. planowano w wyniku realizacji 17 zadan osiagnaé redukcie zuzycia energii o 6 227
MWh/rok i emisji CO2 0 CO2 2 715 MgCOurok.
21 Upowszechniania kultury, odwiaty i organizacji pozarzadowych za taczna kwote 979,0 tys. zi.
122 Monitoring zuzycia paliw i no$nikow energii w budynkach uzytecznosci publicznej, system zarzadzania
energia w budynkach uzytecznoéci publicznej.
123 W PGN z 2015 r. przewidywano wprowadzenie monitoringu zuzycia paliw i nosnikow energii w 30 obiektach
uzytecznosci publiczne;.
124 Termomodernizacje budynku Urzedu.
125 Planowana kwota realizacji zadania w PGN z 2019 r, a w PGN z 2015 r. planowano na to zadanie
wydatkowac 4 000.0 tys. zi.
126 Na termomodernizacje trzech budynkow Urzedu, zamiast planowanego w PGN z 2015 r. jednego budynku za
kwote 4 000,0 tys. 2},
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oszczednosci (odpowiednio planowane zmniejszenie zuzycia energii 0 722
MWh/rok i zmniejszeniem emisji 0 315 MgCO2/rok).

— GLIO11"27  w ramach ktorego wykonano modemizacje systemu
grzewczego'?® w138 budynkach jednorodzinnych'® oraz 75 lokalach
w budynkach wielorodzinnych, wykazujac wydatkowanie kwoty 2 240,0 tys.
zt (w tym 576,5 tys. zt z budzetu Gminy) oraz zmniejszenie zuzycia energii 0
3171 MWh/rok izmniejszenie emisji CO2 o 1392 MgCOq/rok, tj. 100%
realizacja planowanych kosztow zadania oraz planowanych zmniejszenia
zuzycia energii i zmniejszenie emisji CO..

— GLI012130 w ramach ktorego Urzad dofinansowat: wymiang 5686 szt.
zrodet ciepta, montaz 149 instalacjj OZE oraz docieplenie 117
jednorodzinnych  budynkéw mieszkalnych'' na realizacie ktdrego
wydatkowano w latach 2016 — 2021 (I péirocze) faczng kwote 17 214,0 tys.
zt, w tym: 16 279,3 tys. zt na docieplenie i wymiang zrodet ciepta oraz 934,7
tys. zt na montaz instalacji OZE. Urzad nie posiadat danych w zakresie
efektow realizacji tego zadania, a w PGN prognozowano, ze w wyniku
realizacji tego zadania zmniejszy sie zuzycie energii 04 375 MWh/rok
i zmniejszy sie emisja COz2 o 1925 MgCOrok. PGN nie okreslat
planowanej liczby wymienianych Zzrodet ciepta, zamontowanych instalacii
OZE idocieplanych budynkdw (ij. rzeczywistych potrzeb w tym zakresie),
aich rzeczywista realizacja wynikia z iloSci zloZzonych wnioskow
i posiadanych Srodkow.

— GLI014"%2 w ramach ktorego wykonano termomodernizacie 229
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych (w tym: 162 komunalnych i 67
spotdzielczych), podigczono 92 budynki mieszkalne komunalne do miejskiej
sieci cieplowniczej, zmodernizowano: w 2 409 lokalach mieszkainych zrodta
ciepta133 i w 1 198 lokalach instalacje c¢.w.u.134, co stanowito 63,3% lokali
komunalnych (5700 lokali) wymagajacych wymiany przestarzatych
systemow grzewczych. W przypadku spofdzielni mieszkaniowych oprocz
ww. termomodernizacji 67 budynkow, wybudowano wysokoparametrowe
wezly ciepine oraz przeprowadzono modernizacje instalacji co i instalacji
cw.u. (z likwidacjg indywidualnych gazowych podgrzewczy wody). Na
realizacje wszystkich ww. zadan wydatkowano w latach 2014-2021
(I péirocze) tacznie: 319 210,6 tys. zt (w tym: 276 388,2 tys. zt w okresie
objetym kontrolg), z czego pozyskano ze zrodet zewnetrznych 55 893,2 tys.
z135. Uzyskane w zwigzku z tym efekty (wg ofrzymanych informaciji) to:
oszczednosci energetyczne w wielkosci co najmniej 314 570,1 MWh/rok
i zmniejszenie emisji CO2 o 3 276,81 Mg/rok136, przy przyjetych w PGN:

127 Wdrozenie programu pilotazowego, polegajacego na: zmiang systemu grzewczego w lokalach w budynkach
wielorodzinnych, zmiane systemu grzewczego w budynkach jednoradzinnych i decieplenie wybranych budynkow
jednorodzinnych.
128 Polegajacg na wymianie istnigjacych weglowych Zzrodel ciepta no nowe gazowe lub weglowe spetniajace
5 klase zgodnie z normg PN-EN-303:5:2012 Jub na pompe ciepia.
128 W tym w 11 budynkach jednorodzinnych potgczong z termomodemizacjg tych budynkow.
130 Ograniczenie niskiej emisji.
13W tym: w 2017 r. — 1 Q77 zrodet ciepta i 57 OZE oraz docieplenie 85 budynkéw mieszkalnych, w 2018 r. -
2527 zrodet ciepta i 67 instalacji OZE i w 2019 r. - 2 082 Zrodet ciepta, 25 instalacji OZE i docieplenie 32
budynkow mieszkalnych.
132 Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych i zmiany systemu ogrzewania na terenie miasta.
133 W tym: 1631 lokali podtaczono do miejskiej sieci ¢.0., 729 lokali wykonano c.0. gazowe i 49 lokali wykonano
c.0. elektryczne.
13 W tym: 379 z miejskiej sieci cieplowniczej, 729 z sieci gazowej i 90 elektrycznych.
135 7 WFOSIGW, UE POIiS, premii termomadernizacyjnej uzyskanej z BGK.
136 Z czego pie¢ spoidzielni mieszkaniowych nie potrafifo poda¢ uzyskany w wyniku modernizacji efekt
zmniejszenia emisji CO2.
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planowanych kosztach tego zadania w kwotach 117 695,3 tys. zt (w PGN
z2015 r) i 1441458 tys. zt (w PGN z 2019 r) oraz planowanych
korzysciach ztytutu: zmniejszenia zuzycia energii o 45948 MWh/rok
(wPGN z2015r.) 1 84 700 MWh/rok (w PGN z 2019 r.) oraz zmniejszeniem
emisji CO2 o 20 033 MgCO2/rok (wPGN z 2015 r.) i 36 900 MgCO2/rok
(wPGN z2019r.).

— GLI017%7 w ramach ktérego PEC wydatkowalo tacznie 72 978,7 tys. zt
(z zaplanowanych w PGN 93 048,0 tys. zt) na: budowe osmiu (wszystkich
planowanych w PGN) stacji wymiennikow ciepta w miejsce grupowych
weztéw cieplnych, budowe czterech potaczen sieciowych (sposréd pieciu
planowanych w PGN) oraz rozbudowe i modernizacje sieci cieptowniczej
celem podtgczenia nowych odbiorcow i ograniczenie strat przesytowych na
wszystkich planowanych odcinkach. W wyniku realizacji tego zadania138
PEC zmniejszyla zuzycie energii 09 047,72 MWh/rok (przy planowanym
zmniejszeniu w PGN o 94161 MWh/rok), zmniejszyta emisje CO2
0 2 857,49 MgCO2irok (przy planowanym zmniejszeniu w PGN o 43 765
MgCQO2/rok) oraz zmniejszyta emisjg Nox o 3,87 Mg/rok i pylu ogotem
0 0,29 Mg/rok (redukcje ktérych nie uwzgledniono w PGN).

— GLI 018" w ramach ktérego PEC wydatkowalo tacznie 92 475,2 tys. zt
(z zaplanowanych w PGN 94 000,0 tys. zi) na: instalacje odsiarczania spalin
dla kotlowni WP-70140 ( 36 585,8 tys. zl), instalacje odazotowania spalin
dia kottowni WP-70 ( 9961,7 tys. zl) i instalacje odazotowania spalin dla
kottowni WR-25141 (399558 tys. zl) oraz doposazenie instalacji
odsiarczania spalin (zakup glowicy rozpylowe] za 697,1 tys. zi)
i zmodernizowanie monitoring spalin w kominach ikottbw WR-25 (za
52748 tys. zt). W wyniku realizacji tego zadanial42 PEC zmniejszyta
zuzycie energii 0 737,08 MWh/rok (przy planowanym zmniejszeniu w PGN
0 5916 MWh/rok), zmniejszyta emisje CO2 o 232,86 MgCO2/rok (przy
planowanym zmniejszeniu w PGN o 2 579 MgCO2/rok) oraz zmniejszyta
emisje Nox o 0,34 Mg/rok, SO2 o 1,0 Mg/rok i pylu ogdtem o 0,02 Mg/rok
(redukcije ktorych nie uwzgledniono w PGN).

— GLI022'3, ktore wg PGN z 2019 r. zostata w calosci zrealizowane, a brak
danych w Urzedzie dotyczacych faktycznie poniesionych wydatkéw oraz
osiagnietych korzysci wynika z ich poufnos¢144 (wg PGN szacowany koszt
realizacji miat wynies¢ 12 000,0 tys. zt, a planowane zmniejszenia: zuzycia
energii — 3 858 MWh/rok, a emisji CO2 - 1 682 MgCO2/rok).

— GLI 0245, ktore zostato zrealizowane zgodnie z zalozeniami z PGN,
tj. wydatkowano 8 500,0 tys. zt (ze $rodkdw wiasnych inwestora), co

137 Rozbudowa i modernizacja sieci i infrastruktury cieptowniczej przez PEC,
138 PEC przedstawita dane dotyczace zmniejszenia zuzycia i emisji dla 7 spoéréd jedenastu realizowanych
w latach 2016/2021(1 péirocze) zadan w ramach tego dziatania, w pozostalych wykazata brak danych w tym
zakresie.
139 Budowa instalacji odsiarczania i odazotowania przez PEC.
0 Zwigkszajaca przepustowosé z 66000 Nm?® ¢ dodatkowe 214000 Nm?® ze zwiekszeniem skutecznosci
odsiarczania z poziomu 1500 mg/m? do poziomu 200 mg/m?.
141 Poprawiajacych skuteczno$c emisji NOx z poziomu 350 mg/Nm? do poziomu 250 mg/Nm?2.
142 PEC przedstawila dane dotyczace zmniejszenia zuzycia i emisji jedynie dla jednego zrealizowanego zadania
(wybudowane] instalacji odsiarczania spalin kottowni WP 70 Il etap) sposréd 9 zadan szczegOlowych
realizowanych w latach 2016/2021 (| poirocze) w ramach tego dziatania, w pozostalych wykazata brak danych
w tym zakresie.
43 Termomodernizacja | modernizacja zrodet ciepta w jednostce wojskowej w Gliwicach.
4 Dysponentem tych danych jest MON.
45 Przebudowa ,Willa Neumana” z przeznaczeniem na siedzibe Przedsiebiorstwa Wodociagow i Kanalizacji
w Gliwicach.
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skutkowato zmniejszeniem zuzycia energii 0 179 MWh/rok i zmniejszeniem
emisji CO2 o 34 MgCO2/rok.

(akta kontroli str. 1176-1230, 1333-1335, 1576-1647, 1681-1693)

Sposrod planowanych w PGN zadan, nie zostaty zrealizowane cztery dziatania:

— GL 10058 - budowe Hali Gliwice o kubaturze ok 510 tys. m3 ukoriczono
w 2017 r., Gmina w trakcie realizacji tego zadania odstapita od jej realizacji
wstandardzie  niskoenergetycznym, co  spowodowato  nieosiggniecie
przewidywanych w PGN: zmniejszenia zuzycia energii (o 997 MWh/rok)
i zmniejszenie emisji CO2 (0 435 MgCO2/rok).

—~ GLI 008" - w ramach realizacji ktorej jedynie wykonano w 2019 r. zewnetrzng
kanalizacje sanitarng za kwote 3649 tys. zt, co spowodowato nieosiggniecie
przewidywanych w PGN: zmniejszenia zuzycia energii (0 678 MWh/rok)
i zmniejszenie emisji CO, (0 282 MgCO2/rok).

— GLI013"8 - wg wyjasnien Naczelnik Wydziatu Srodowiska — realizacja tego
zadania byta Sciéle zalezna od prowadzonego przez WFOSIGW programu
dofinansowania o tym samym tytule i przy udziale $rodkéw UE149,
a wprowadzenie tego zadania miato ulatwi¢ zewnetrznym podmiotom ubieganie
sie o dofinasowanie z budzetu POIlS.

— GLI015™0, co spowodowalo nieosiggniecie przewidywanych w PGN:
zmniejszenia zuzycia energii (0 19703 MWh/rok) i zmniejszenie emisji CO2
(0 10 000 MgCO2/rok).

Wyjasnienia Zarzadu PEC dotyczace przyczyn niezrealizowania ww. zadania
GLI 015 przedstawione zostaty w pkt 1.2. mniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1333-1335 i 1666-1680)

W przypadku trzech planowanych w PGN dziatan, Urzad nie posiadat informacii
o stopniu ich realizacji. Dotyczyto to:

— dziatania GLI 02091, ktorego koszt w PGN oszacowano na 31 000,0 tys. z,
akorzysci z tytulu zmniejszenie zuzycia energii o 18 554 MWh/rok oraz
zmniejszenia emisji CO2 o0 8 090 MgCOx/rok,

— dziatania GLI 02152, ktérego koszt w PGN oszacowano na 50000 tys. ,
akorzysci z tytulu zmniejszenie zuzycia energii o 694 MWh/rok oraz
zmniejszenia emisji CO; 0 303 MgCOa/rok (w PGN z 2019 r. przesunigto termin
realizacji tego zadania na 2023 r.),

— dziatania GLI 023153, ktére wg wyjasniern Dyrektor Wydzialu Srodowiska
realizowane bylo po 2019 r. i Urzad nie posiadat danych dotyczacych
rzeczywistych kosztow jego realizacji oraz osiagnietych efektow w postaci
zmniejszenia zuzycia energii (w PGN planowanych na poziomie 199 MWh/rok)
i zmniejszenie emisji CO2 (planowanych w PGN na poziomie 55 MgCQOa/rok).

146 Doprowadzenie budowanej Hali Sportowej w Gliwicach do standardu niskoenergetycznego.
47 Rewitalizacja Ruin Teatru Miejskiego w Gliwicach, w tym: termomodernizacji, montazu nowych instalacji
wentylacii i klimatyzacii, zmiany innych instalacji, modernizacji co oraz montazu nowej kottowni.
148 Udziat miasta Gliwice w Programie kompleksowe] likwidacji niskiej emisji na terenie konurbacji $lasko-
dabrowskiej.
149 W ramach konkursow ,1.7.1. Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych na terenie
wojewbdztwa $laskiego, Infrastruktura i Srodowisko".
150 Budowa wysokosprawnej kogeneracji przez PEC Gliwice.
151 Poprawy efektywnosci energetycznej, wykorzystania OZE lub zmnigjszenie emisji zanieczyszczen w grupie
handel, ustugi, przedsiebiorstwa.
152 Budowa pigciu budynkow pasywnych lub niskoenergetycznych o przeznaczeniu biurowym lub gospodarczym.
158 Termomodernizacja i modermizacja systemu grzewczego i zastosowanie odnawialnych zrodel energii
w Parku Naukowo- technologicznym ,Technopark Gliwice”.
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Naczelnik Wydzialu Srodowiska wyjasnita, ze ww. zadania sq realizowane przez
podmioty niezalezne od Urzedu i pozyskanie danych o ich realizacji jest uzaleznione
od dostepnych danych lub wypetnienia dobrowolnych ankiet.

NIK zauwaza, ze w PGN Miasto nie okreslito zasad pozyskiwania informacji od
podmiotow realizujgcych te zadania, a Urzad nie zwracat sie do tych podmiotow
o przekazanie informacii o ich realizacji.

(akta kontroli str. 1335)

2.2. W PGN okreslono zrédta finansowania przyjetych dziatan, w tym w przypadku
badanych 17 dziatan, dla siedmiu z nich'® wskazano budzet miasta oraz Srodki
wlasne inwestoréw (w przypadku dziatan GLI011 i GLI012), dofinasowanie ze
zrédet  zewnetrznych  (Regionalnego  Programu  Operacyjnego/Programu
Infrastruktura i Srodowisko?5, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej1s6 i WFOSIGW). W przypadku pozostalych 10 dziatan, jako
zrodta ich finansowania wskazano: srodki wiasne podmiotéw lub inwestorow,
mozliwe dofinasowanie z RPO/PIOS, NFOSIGW, WFOSIGW, Programu
Finansowania Energii Zrownowazonej w Polsce dla malych i $rednich
przedsiebiorstw oraz preferencyjnych kredytdw bankowych (m. in. z Banku
Gospodarstwa Krajowego i Banku Ochrony Srodowiska).

(akta kontroli str. 853-889 i 1693)

Dia zrealizowanych dziatan, dla ktérych przyjeto w PGN jako zrédio finansowania
budzet Miasta, zapewniono w latach objetych kontrolg Srodki w budzecie,
pozwalajace na ich realizacje oraz oszacowano koszty ich realizacji w perspektywie
lat 2016-2020. Przykiadowo w budzetach Miasta na lata 2016-2021 zaplanowano:
29 517 1 tys. zt dla zadania GLI 00357, 10 264,8 tys. zt dla zadania GLI 009138,

(akta kontroli str. 500-510, 1683-1687)

2.3. W PGN z 2015 r. wskazano mozliwosci pozyskania $rodkow zewnetrznych
przez podmioty realizujace wskazane cele, celem zrealizowania tych dziatan, w tym:
- z RPO/PIOS™9 wskazano siedem projektow (w tym piec'8® w ramach Osi
priorytetowej 4/ celu tematycznego 4 Efektywnosc energetyczna, odnawialne zrodta
energii | gospodarka niskoemisyjna i dwa (dotyczacych dziatan zwigzanych
z transportem) w ramach Osi 7 celu tematycznego 7 Transport),

- z NFOSIGW w ramach Systemu Zielonych Inwestycji GIS, Priorytetu 3 Ochrona
atmosfery, dziatania 5.8. Wsparcie przedsigbiorcow w zakresie niskoemisyjne
| zasobooszczednej gospodarki,

-z WFOSIGW,
- Z bankow i funduszy typu ESCO,

154 Dziatania GLI0O03, GLI004, GLI005, GLIO08, GLI009, GLIO11i GLIO12,
85 Dalej: ,RPO/PIOS”.
156 Dalej: NFOSIGW".
157 W perspektywie lat 2016-2020 szacowano koszt zadania na 337 160,2 tys. zt.
158 W perspektywie lat 2016-2017 szacowany koszt zadania na 7 467,7 tys. zi.
1% Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020/ Programu
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020,
180 Projekty: 4.1. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzace] ze Zrodel odnawialnych, 4..2.
Promowanie efektywnosci energetyczne] i korzystania z odnawialnych Zzrédel energii, 4.3. Wspieranie
efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia | wykorzystywania odnawialnych Zrodet energii
w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych i sektorze mieszkalnym, 4.5. Promowanie strategii
niskoemisyjnej dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegdlnosci dla obszarow miejskich, w tym wspieranie
zrownowazonej multimodainej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace
na zmiany klimatu i 4.7. Promowanie wykorzystania wysokosprawnej kogeneraciji ciepta i energii elektryczngj
w oparciu 0 zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe.
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- z Programu Finansowania Energii Zréwnowazonej w Polsce dla malych i $rednich
przedsigbiorstw.

(akta kontroli str. 890-896 i 1694)

Urzad informowat 0 mozliwosci pozyskiwania funduszy zewnetrznych, m.in. poprzez
zamieszczenie na portalu BIP Urzedu, w zaktadce ,Ekologia i $rodowisko” linkow
dotyczacych sposobu dofinansowania do zmiany systemu ogrzewania oraz do
odnawialnych zrédet energii (wraz z wzorami dokumentow: wnioskow i uméw).
Ponadto w ww. zaktadce znajdowat sie¢ link do wyszukiwarki ,Ekodotacje™1,
w ktorym znajdowaty sie informacje o: programach dotacyjnych przeznaczonych do
réznych grup inwestoréw (gospodarstwa domowe, biznes, instytucje, spétdzielnie
i wspblnoty mieszkaniowe, organizacje) oraz szczegblowego wyszczegdinienia
funkcjonujacych programéw wsparcia.

(akta kontroli str. 1695)

W kontrolowanym okresie Miasto pozyskalo z WFOSIGW12 pozyczke w laczne;
kwocie 2216,0 tys. zt na realizacjg zadania Programu niskiej emisji dla miasta
Gliwice - zmiana systemow grzewczych w budynkach jednorodzinnych
(realizowanego w ramach zadania GLI011). Rozliczenia ww. pozyczki Miasto
sporzadzito i przestalo WFOSIGW w dniach: 27 grudnia 2018 r. (obejmujace
wydatkowanie 287,8 tys. zt z otrzymanych przez Miasto ww. umowg tych $rodkow),
7 stycznia 2019 r. (obejmujace wydatkowanie 596,4 tys. zt z otrzymanych przez
Miasto ww. $rodkdéw) oraz 15 kwietnia 2019 r. (obejmujacg wydatkowanie
1319,6 tys. zt z otrzymanych przez Miasto ww. $rodkow). W rozliczeniach tych
podano: okres realizacji zadania, catkowity jego koszt (wielkosé Srodkéw
WFOSIGW, wkiadu mieszkancow oraz Gminy), uzyskane efekty rzeczowe
i ekologiczne (100% zaplanowanych ilosci termomodernizacii, wymiany zrodet ciepta
oraz zmniejszenia emisji zanieczyszczen'e3),

(akta kontroli str. 1737-1793)

2.4. Urzad, zgodnie z zapisami przyjetymi w PGN z 2015 i PGN z 2016 r. (w dziale
9 Realizacja planu) prowadzit monitorowanie planowanych dziatan w perspektywie
trzech lat, poprzez dokonanie w PGN z 2019 r. opisu realizacji zaplanowanych
dziatan wg stanu na koniec 2018 r. (za lata 2015-2018), stanu realizacji
zaplanowanych dla tych dziatan wskaznikow i efektébw (m. in. szacujac
zaawansowanie realizacji poszczegolnych zadan) oraz dokonanie zmian dzialan lub
kierunkow realizacji tych dziatan (co zostalo szczegotowo przedstawione w pkt 2.6
niniejszego wystapienia). W PGN z 2019 r. wskazano, Ze zaawansowanie
wykonania badanych 17 dziatan wynosito od 0% (w przypadku dziatarr GLI 005,
GLI 015, GLI021 i GLI023) do 100% (w przypadku dziatarn GLI009, GLI 011,
GLI 022 i GLI 024). Urzad w dniu 30 wrzesnia 2021 r. zlecit's4 sporzadzenie m.in.
raportu z wykonania PGN za lata 2018-2020.

(akta kontroli str. 992-993, 1076-1129 i 1794)
2.5. W PGN z 2019 r. sposrod 17 dziatan z zakresu objetego kontrola, w pordwnaniu

z PGN z 2015 r. i PGN z 2016 r. dokonano zmiany w realizacji dziewigciu dziatan
(w realizowanym  zakresie zadan, planowanych wysokoSciach nakiadow

161 Krajowego O$rodka Zmian Klimatu nalezacego do Instytut Ochrony Srodowiska Paistwowego Osrodka
Badawczego w Warszawie.
182 \W ramach umowy pozyczki nr 100/2017/21/0A/poe-kw/P z 31 maja 2017 r. oraz aneksdw do tej umawy nr 1
z 12 kwietnia 2018 1., nr 2 z 11 wrzesnia 2018 r. i nr 3 z 10 kwietnia 2018 r.
163 W tym: PM 2,5 0 8,26 kg/a, PM 10 0 9,26 kg/a, SO2 0 34,69 kg/a, NOx 0 724,48 kg/a, COz 0 1 381,98 kg/a,
B(a)P 0 13,4 kg/a oraz zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieping netto 346 GJ/a.
164 Fundacji na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii.
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inwestycyjnych i przewidywanych rocznych oszczednosci zuzywanej energii i emisji
CO2).

1) Przyjete do realizacji w PGN z 2015 1. i PGN z 2016 r. dzialanie GLI 011 Zerowa
emisja z przedmiescia — modernizacja budynkow jednorodzinnych z zastosowaniem
gruntowych pomp ciepta, polaczonych z termomodernizacjg budynkow
(polegajacym na kompleksowej modernizacje systemow 26 instalacji grzewczych
weglowych w jednorodzinnych budynkach nalezacych do osob fizycznych,
oddanych do uzytku przed 1995 r. na instalacje z pompami ciepinymi oraz
utworzeniem strony promocyjnej na portalu Gliwice.eu.), zmienione zostalo w PGN
22019 r. na zadanie Edycja pilotazowa Programu Ograniczenia Niskiej Emisji
(polegajacym na: modemizacji systemow grzewczych w 138 budynkach
jednorodzinnych i 75 lokalach w budynkach wielorodzinnych, wymianie istniejace
weglowe zrodfa ciepta na nowe gazowe oraz uruchomienie strony promocyjnej
projektu). Jednoczesnie w zadaniu tym zmniejszono szacowany koszt tego zadania
z 3834 4 tys. 2t na 2 240,0 tys. zt oraz zwigkszono szacowane zmniejszenie zuzycia
energii z 930 do 3 171 MWh/rok i redukcje emisji CO2 z 311 MgCO2/rok do 1 392
MgCOQq/rok.

2) Przyjete do realizacji w PGN z 2015 r. i PGN z 2016 r. dziatanie GLI012
Redukcja emisfi niskiej w Gliwicach (polegajace na udzieleniu dotacji na wymiane
200 starych zrodet weglowych na kotty gazowe kondensacyjne, piece akumulacyjne
lub kotly retortowe, weglowe z elektrofiltrem), zmienione zostato na zadanie
Ograniczenie niskiej emisji (polegajace na wsparcie z budzetu Gminy:
termomodernizacji budynkéw oraz lokali mieszkalnych stanowigcych wiasnosc
wspolnot, spoldzielni, organizacji i 0s6b fizycznych oraz modemizacje i wymiane
zrodel ciepta, poditaczenie budynkow/lokali do miejskiej sieci cieptowniczej,
zastosowanie OZE). Jednoczesnie w zadaniu tym zwiekszono: szacowane naktady
(z 43716 tys. zt do 25000 tys. zt), przewidywane zmniejszenie zuzycia energii
21271 do 4 375 MWh/rok) i przewidywane zmniejszenie emisji CO; (z 1271 do
1925 MgCQa/rok).

3) W dziataniu GLI 003 zwigkszono liczbe budynkéw uzytecznosci publicznej,
planowanych do termomodernizacji z 17 do 22 oraz dodano 14 takich budynkéw do
przeprowadzenia remontu instalacji elektrycznej i/lub oswietleniowej. Jednoczesnie
w zadaniu tym zwiekszono szacowane naktady (z 35401,2 tys. zt do 49 900,0 tys.
zl), przewidywane zmniejszenie zuzycia energii (z 6227 do 7890 MWh/rok)
i przewidywane zmniejszenie emisji CO2 (z 2 715 do 3 440 MgCOa/rok).

3) W dziataniu GLI 004 zmniejszono ilos¢ obiektow miejskich w ktérych prowadzono
monitoring zuzycia paliw i nosnikow energii z planowanych 30 do czterech oraz
zmniejszono efekty: zuzycia energii (z 1245 do 850 MWh/rok) i przewidywane
zmniejszenie emisji CO2 (z 543 do 370 MgCOz/rok), pozostawiajac bez zmian
przewidywane nakiady.

4) W dziataniu GLI009 zwiekszono zakres zrealizowanych zadan (z jednego
budynku Urzedu do trzech), koszty realizacji (z 4 000 tys. zt do 7 900,2 tys. zl),
planowane zmnigjszenie zuzycia energii (z 722 do 1426 MWh/rok) i przewidywane
zmniejszenie emisji CO; (z 315 do 622 MgCOa/rok).

5) W dziataniu GLI013 zmieniono zakres zadania z planowanego przylaczenia
budynkéw do sieci cieptowniczej wraz z ich termomodernizacjg w 13 rejonach na
wspieranie: efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych, efektywnej
dystrybuciji ciepta i chfodu oraz promowania wysokosprawnej kogeneracji ciepta
i energii elektrycznej. Jednocze$nie zmniejszono: planowane nakfady (z 337 160,2
tys. zt do 88093 tys. zt) oraz korzySci w postaci zmniejszenie zuzycia energii
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(z 299 345 do 25 600 MWh/rok) i przewidywane zmniejszenie emisji CO2 (z 72 211
do 8 800 MgCOx/rok).

6) W dziataniu GLI 014 przy pozostawieniu planowanego zakresu, zwigkszono:
planowane naktady (z 117 695,3 tys. zt do 144 1458 tys. z{) oraz korzysci w postaci
zmniejszenie zuzycia energii (245948 do 84 700 MWh/rok) i przewidywane
zmniejszenie emisji CO2 (z 20 033 do 36 900 MgCO2/rok).

7) W dziataniu GLI015 przy pozostawieniu planowanego zakresu, zwiekszono:
planowane nakfady (z 70 000,0 tys. zt do 200 000,0 tys. z}) i zmniejszenie emisji
(29006 do 10000 MgCO2/rok) oraz zmieniono planowane zmniejszenie zuzycia
energii (z 20 655 do 19 703 MWh/rok).

8) W dziataniu GLI 017 uszczegdtowiono zakres rozbudowy i modernizacji sieci
cieptowniczej oraz zwiekszono: planowane naktady (z 49 750, tys. zt do 93 048,0
tys. zt), korzysci w postaci zmniejszenie zuzycia energii (z 11831 do 94 161
MWh/rok) i przewidywane zmniejszenie emisji CO2 (z 5 158 do 43 765 MgCQa/rok).

9) W dziataniu GLI018 przy pozostawieniu planowanego zakresu, zwiekszono:
planowane naktady (z 90 000,0 tys. zt do 94 000,0 tys. zt) oraz wskazano na brak
korzysci wynikajacej ze zmniejszenia zuzycia energii i zmniejszenia emisji CO;

mimo wykazywania takich korzysci w PGN z 2015 1.1 PGN z 2016 r.165
(akta kontroli str. 807-808, 811-824, 819-825, 827, 855-856, 861, 888, 897-898,
964-983, 1079-1104, 1119 - 1129 1154-1173)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci.

1. Nie sporzadzono w okresie objetym kontrolg raportow podstawowych rocznych
z realizacji Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla miasta Gliwice, co zaktadaly aktualizacje ww. zalozen przyjete przez
Rade Miasta Gliwice w 2015 r.168 j w 2019 r.167

W obu aktualizacjach Zatozen w cze$ciach dotyczacych systemu monitoringu tych
plandéw (odpowiednio pkt 7 Aktualizacji z 2015 r. i pkt 12 Aktualizacji z 2019 r)
ustalono, ze raz w roku (w Aktualizacji z 2015 r. wskazujac termin — do konca
wrze$nia danego roku) sporzadzany winien by¢ Raport podstawowy, jako rezultat
monitorowania realizacji tych zatozen przez Prezydenta Miasta. W aktualizacjach
tych wskazujac jednoczesnie cele oraz zakresy prowadzenia tego monitoringu,
wtym ocen: (w przypadku obu aktualizacji) utrzymania bezpieczenstwa
energetycznego, postepu w ograniczaniu obcigzenia Srodowiska przez systemy
energetyczne i realizacji przedsiewzie¢ zatozen do planu, a w przypadku Aktualizacji
z 2015 r. dodatkowo oceny racjonalizacji kosztow ustug energetycznych.

(akta kontroli str. 184-186 i 395-396)

Zastepca Prezydenta i Naczelnik Wydziatu Srodowiska w swoich wyjasnieniach
wskazaly, ze tworzenie ww. raportow podstawowych rocznych z realizacji Zafozen
do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elekiryczng i paliwa gazowe nie jest
wymagane Prawem energetycznym i w odniesieniu do samej struktury tych zatozen
jest nadmiarowe. Wg tych wyjasnien zatozenie te sg formutowane jako ocena stanu
aktualnego i przewidywanych zmian oraz mozliwosci m. in. w zakresie istniejgcych
nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw i energii. W zwigzku z czym — wg tych
wyjasnien — zatozenia nie podlegajq realizacji i monitorowaniu, a jedynie aktualizacji
z czestotliwoscig min. raz na trzy lata. Wg tych wyjasnien zapisy w ww.

165 Odpowiednio: 5916 MWh/rok i 2 579 MgCOa/rok.
166 chwalg nr V/79/2015 z 26 marca 2015 .
187 Uchwata nr [V/76/2019 z 28 marca 20191,
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aktualizacjach stanowity jedynie propozycje projektu zatozen. W wyjasnieniach tych
wskazano ponadto, ze w wersji skroconej, Urzad raportowat o Zatozeniach do planu
zaopatrzenia w cieplo w ramach opracowywanych raportéw o stanie Miasta.

(akta kontroli str. 1939 i 1947)

Zdaniem NIK, jakkolwiek przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego nie obligujg
do sporzadzania podstawowych rocznych raportow, to jednak obowigzek taki zostat
wprowadzony ww. uchwatami Rady Miasta Gliwice, wobec czego winien byc,
zgodnie z wolg tej Rady, realizowany.

2. W okresie objetym kontrolg Urzad nie zrealizowat zalecen wskazanych w PGN
z 2015 r. (w pkt 9 Realizacja planu) w zakresie powotania zespotfu koordynacyjnego
pozyskiwania danych i przygotowywania analiz z realizacji PGN oraz utworzenia
bazy danych PGN wraz z cyklicznym (rocznym lub miesiecznym) monitorowaniem
efektdw realizacji zadan.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita brak powotania ww. zespotu koordynujacego,
realizacjg zadan w zakresie koordynacji realizacji PGN przez pracownikow
(specjalistow) Wydzialu Srodowiska oraz ustaleniem horyzontu realizacji PGN do
2020 r. W swoich wyjasnieniach wskazata, ze do celow wewnetrznych
wykorzystywane byly (jako baza danych PGN) dane zgromadzone i wykorzystane
do sporzadzenia PGN z 2019 r. i POS. W opinii Zastepcy Prezydenta Miasta ww.
baza danych, w zwigzku z wygasnieciem PGN rowniez ulegla wygaszeniu od
2021 r.

(akta kontroli str. 1696)

NIK wskazuje, ze przywotane w wyjasnieniu okolicznosci nie moga usprawiedliwiaé
odstapienia od okreslonego w PGN sposobu prowadzenia monitoringu realizacji ww.
planu. Ponadto, zdaniem NIK, nieutworzenie zespofu koordynujacego, majacego za
zadanie pozyskiwanie danych i przygotowanie analiz z realizacji PGN miafo wptyw
na brak w Urzedzie biezacych danych z realizacji tego programu oraz
postulowanego w PGN cyklicznego monitorowania efektow realizacji zawartych
w nim zadan, w szczegolnosci zadan okreslonych dla podmiotow zewnetrznych.

W okresie objetym kontrola Miasto oraz PEC nie w petni skutecznie zrealizowaty
zaplanowane zadania zwigzane z transformacja systemu cieptowniczego w kierunku
systemu efektywnego energetycznie (zrealizowano 58,8% zaplanowanych dziatan
wtym zakresie). Dziatania Miasta koncentrowaly sie na termomodernizacji
i modernizacji budynkéw oraz wymianie zrédet ciepta (niskiej emisji), a PEC na
modernizacji i rozbudowie miejskiej sieci cieptowniczej oraz redukcji emisji
zanieczyszczen z uzytkowanych zrodet ciepta. Nie podjeto natomiast skutecznych
dziatan, celem budowy wysokosprawne] kogeneracji przez PEC, azmiany
w koncepcji technicznej dziafalnosci tej inwestycji w potaczeniu ze niepewng
sytuacjg prawng spowodowaty wycofanie sie EBI z mozliwosci kredytowania tego
zadania. Miasto zagwarantowato $rodki na realizacje wykonywanych dziatan, w tym
rbwniez poprzez pozyskanie wsparcia ze $rodkow WFOSIGW, na sfinansowanie
inwestycji zwigzanych z likwidacjq indywidualnych weglowych zrodet ciepta oraz
budowa odnawialnych zrodet energii.

Urzad zapewnit zainteresowanym stronom informacje o mozliwosci skorzystania
z mechanizméw pomocowych na realizacje zadan majgcych na celu poprawy
efektywno$ci energetycznej.

Jako nierzetelne NIK ocenia nieprowadzenie przez Urzad biezacego monitorowania
zadan (z czestotliwoscig ustalong przez Rade Miasta w przyjetych programach)
przyjetych do realizacji oraz niepozyskiwanie danych dotyczacych biezacej realizaci
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przedsiewzieC  zwigzanych  ztransformacjg  systemu  cieplowniczego
(w szczegolnosci przez podmioty zewnetrzne), co mialo wplyw na mozliwosc
dokonywania oceny stopnia realizacji przez nie zatozonych zadan.

3. Nadzér Gminy nad funkcjonowaniem systemu cieptowniczego

3.1. Sytuacja ekonomiczno-finansowa PEC, wg Zarzadu PEC pozwalata na
realizacje obu zrealizowanych zadan inwestycyjnych ustalonych w PGN: GL 1018
Budowa instalacji odsiarczania iodazotowania i GL 1017 Rozbudowa
imodernizacja sieci iinfrastruktury ciepfowniczej, ale nie pozwalata na
sfinansowane zadania GLI 015 Budowa wysokosprawnej kogeneracji przez PEC
Gliwice z wiasnych Srodkéw. W szesciu latach obrotowych pokrywajacych sie
z okresem objetym kontrolg, PEC odnotowywat zysk w kwotach od 6 962,5 tys. zt
(w roku obrotowym 2015/2016) do 3659 tys. zt (w roku obrotowym 2020/2021).
Zauwazy¢ jednak nalezy tendencje spadkowg wysoko$ci wypracowywanego zysku
w latach 2015-2019 (czterech kolejnych lat obrotowych) z kwot 6 962,5 tys. zi
i6316,5 tys. zt (w latach obrotowych 2015/2016 i 2016/2017) do zaledwie 14,3 tys.
zt (w roku obrotowym 2018/2019). Na powyzszy spadek gtowny wplyw miat spadek
zysku ze sprzedazy z odpowiednio 54282 tys. zt 167256 tys. zt (w latach
obrotowych 2015/2016 i 2016/2017) do straty ze sprzedazy w kwotach 642,0 tys. zt
i 1206,9 tys. zt (w latach obrotowych 2018/2019 i 2019/2020). Na ww. obnizenie
wyniku finansowego PEC bardzo duzy wplyw miat wzrost kosztow zakupu i umorzer
uprawnien do emisji COy, ktéry w latach obrotowych 2019/2020 i 2020/2021 wzrdst
ponad siedmiokrotnie (w ktorych odpowiednio wynosit 20 245,5 tys. zt i 18 988,2 tys.
zt) w stosunku do roku obrotowego 2015/2016 (w ktérym wynosit 2 675,7 tys. zi).

W catym okresie objetym kontrolg zatrudnienie na koniec poszczegéinych lat
obrotowych wynosifo ok. 250 etatow68,

W latach 2015-2021 (I potrocze) PEC wydat facznie 9241%° warunkow technicznych
podiaczenia do miejskiej sieci cieptowniczej (100% ziozonych kompletnych
wnioskow) oraz na tacznie 1 402 zapytania o mozliwo$¢ przytacza do miejskiej sieci
cieplowniczej wydat pozytywng opinie lub sprawa jest procedowana w 942
przypadkach. Na ztozone ww. zapytania PEC wydat odmowy mozliwosci przylacza
wytacznie z powodu braku warunkéw technicznych na 460 takie zapytania (32,8%
zlozonych zapytan)'70.

(akta kontroli str. 1179)

Zarzad PEC wyjasnit, ze podstawowymi kierunkami dziatalnoci ostatnich pieciu lat
obrotowych, bylo inwestowanie w realizacje zadan z zakresu ochrony powietrza,
redukcji emisji zanieczyszczen oraz rozbudowy miejskiego systemu cieptowniczego
z przytaczeniem nowych odbiorcow. Wg tych wyjasnien PEC zrealizowata zadania
inwestycyjne ogromnym wysitkiem finansowym ze srodkow wiasnych (na ktore
skiadaty sie: zysk, amortyzacja i aporty pienigezne), pozyczek z WFOSIGW oraz

168 Qdpowiednic na koniec lat obrotowych: 2015/2016 — 249,75 etatu, 2016/2017 - 254,75 etatu, 2017/2018
i 2018/2019 po 250,75 etatu, 2019/2020 - 245,25 etatu i 2020/2021 - 250,25 etatu.
1% W tym: 73w 2015, 90 w 2016 1., 234 w 2017 r, 176 w 2018 r,, 142 w 2019 r., 136 w 2020 r. | 73
w | péiroczu 2021 r.
70 W tym: 40 odméw na 104 zapytania w 2015 r., 24 odmowy na 139 zapytah w 2016 r, 39 odméw na 232
zapytania w 2017 r., 28 odmoéw na 217 zapytan w 2018 r., 159 odméw na 402 zapytania w 2019 r., 108 odmow
na 186 zapytan w 2020 r. i 62 odmowy na 122 zapytan w | pdtroczu 2021 r.
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kredytéw inwestycyjnych. W kolejnych latach wg tych wyjasnien PEC ma
w perspektywie ponoszenie kolejnych naktaddw finansowych na dzialania zwigzane
z dazeniem do efektywnego energetycznego systemu cieptowniczego.

(akta kontroli str. 1179-1180)

3.2. W okresie objetym kontrolg Wydziat Wiascicielski Urzedu'”" monitorowat
sytuacje finansowa i prawng PEC'72. Monitoring ten polegat na miesiecznej analizie
wynikow ekonomiczno-finansowych (dokonywanej na podstawie przekazywanych co
miesigc formularzach obejmujacych stan aktywow, pasywow oraz rachunku zysku
i strat) oraz otrzymywanych rocznych plandéw rozwoju i sprawozdan z Zarzadu
z dziatalnosci Spotki oraz sprawozdan Rady Nadzorczej z badania sprawozdania
finansowego i sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki. W kontrolowanym
okresie Wydziat Wiascicielski otrzymat od PEC cztery plany rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na cieplo'3, ktérych nie
analizowat oraz nie zlecat podmiotom zewnetrznym przeprowadzania analizy ich
spojnosci z dokumentami strategicznymi Miasta w zakresie rozwoju efektywnych
systemow energetycznych.

Naczelnik Wydziatu Wiascicielskiego wskazata, ze okreslanie i rozliczanie realizacji
celow zarzadczych PEC nalezy do zadan Rady Nadzorczej PEC'™, ktora
okreslita’” dla czlonkéw Zarzadu PEC cztery cele w tym zakresie, w tym m.in.:
realizacie planu rozwoju w zakresie zaspokajania obecnego i przyszlego
zapotrzebowania na ciepto (rozbudowa sieci cieptowniczej, nowi odbiorcy ciepta,
modernizacja zrodet ciepta) oraz efektywnos¢ energetyczng (sprawnosc
wytwarzania i przesylu).

Wg wyjasnien Naczelnik Wydzialu Wiascicielskiego, Rada Nadzorcza PEC
dokonywata corocznej oceny spetnienia przez cztonkow Zarzadu PEC ww. celdw
zarzadczych i oceny te dolaczata do przekazywanych corocznie Zwyczajnemu
Zgromadzeniu WspdInikow sprawozdan Zarzadu PEC z dziatalnosci Spotki.

(akta kontroli str. 1349-1575)

Zastepca Prezydenta Miasta oraz Naczelnik Wydziatu Wiascicielskiego wyjasnity
zgodnie, ze w opracowanie zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo w czesci
dotyczacej zaopatrzenia w ciepto, ich aktualizacji oraz PGN odbywalo sie w oparciu
0 dane przekazywane do Urzedu przez PEC (planéw rozwoju PEC w zakresie
zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na ciepto). W zwigzku z czym
- wg tych wyjasnien - dokumenty te byly zbiezne i nie bylo potrzeby analizowania
zgodnosci plandéw rozwoju PEC w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego
zapotrzebowania na cieplo z dokumentami strategicznymi Miasta w zakresie
rozwoju efektywnych systemdéw energetycznych.

(akta kontroli str. 1697-1699 1 1702-1704)

W wyniku przeprowadzenia!™ przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego
w Katowicach'” analizy warunkow udzielonego PEC pozwolenia zintegrowanego'7é,

71 Dalej; ,Wydzialem Wtascicielskim”,
172 Zgodnie z zarzadzeniami Prezydenta; nr PM-5405/13 z 5 grudnia 2013 r., nr PM-1308/19 z 9 pazdziernika
2019 r. i nr PM-4495/2021 z 9 sierpnia 2021 r.
173 Odpowiednio: (1) na lata 2015/2016 do 2019/2020 (zatwierdzony przez Zgromadzenie Wspolnikow Spotki
12 grudnia 2016 r.), (2) na lata 2017/2018 do 2020/2021 (zatwierdzony przez Zgromadzenie Wspélnikow Spotki
15 grudnia 2017 r.), (3) na lata 2019/2020 do 2022/2023 (zatwierdzony przez Zgromadzenie Wspdlnikow Spotki
21 lutego 2020 r.) i (4) na lata 2020/2021 do 2023/2024 (zatwierdzony przez Zgromadzenie Wspdinikow Spotki
11 stycznia 2021 r.).
74 Na podstawie uchwata nr 4/2017 Nadzwyczajnego Zgromadzenia PEC w sprawie zasad ksztatowania
wynagrodzen czionkow Zarzadu PEC z 23 czerwca 2017 ., ze zm.
175 Uchwatami nr 44/VI1/2017 z 27 listopada 2017 r. i nr 7/VII1/2019 z 23 wrzesnia 2019,
178 O rozpoczeciu ktérych PEC zawiadomiony zostat 30 listopada 2017 r. pismami OS-PZ KW-01188/17 i OS-
PZ KW-01188/17 z 23 listopada 2017 1.
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Urzad Marszatkowski wezwat'”® PEC do wystapienia z wnioskiem o zmiane
warunkéw ww. pozwolenia zintegrowanego w zwigzku 2z koniecznoscig
dostosowania do 17 sierpnia 2021 r. instalacji spalania paliw do wymagan
okreslonych w konkluzji BAT. Wniosek taki PEC ztozyt 23 stycznia 2019 r. W wyniku
przeprowadzonego postepowania Marszatek Wojewodztwa Slaskiego™ w dniu
18 listopada 2019 r."8" dokonat analizy zgodnosci z BAT (w tym wskazat
zastosowane rozwigzania wynikajace z BAT'82) oraz zmienit warunki pozwolenia
zintegrowanego w zakresie: ochrony powietrza, ochrony przed hatasem, gospodarki
wodno-$ciekowej | gospodarki odpadami, w zwigzku z konieczno$cig dostosowania
uzytkowanych instalacji spalania paliw do wymogow okreslonych w konkluzjach
BAT. W zakresie ochrony powietrza w pozwoleniu tym ustalono, ze:

a) kottownia WR-25 objeta zostata derogacjg (tzw. ,cieptowniczg’) i na mocy
art. 146b ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska'®?
wielkos¢ dopuszczalnej emisji zanieczyszczen tej kottowni do 31 grudnia 2022 r.
okreslato dotychczasowe pozwolenie zintegrowane, a po tej dacie obowigzywac
miaty standardy emisyjne ustalone w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla niektorych
rodzajow instalacji zrodet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspdispalania
odpadow!®,

b) kotlownia WP-70 objeta zostata Przejsciowym Planem Krajowym i na mocy
art. 146¢ ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska do 30 czerwca 2020 r. obowigzywaly dla
tej kottowni wielkosci dopuszczalnej emisji  zanieczyszczen, zgodnie
z dotychczasowym pozwoleniem zintegrowanym, a po tej dacie obowigzywac miaty
standardy emisyjne ustalone w ww. zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
standardéw emisyjnych,

c) przy zachowaniu parametrow Zzrodet wprowadzania substancji do powietrza,
eksploatacja instalacji nie powodowata przekroczen standardéw jakosci powietrza
i wartosci  odniesienia  niektorych  substancji w  powietrzu,  okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Srodowiska z 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektorych substancji w powietrzu'® i z 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartosci
odniesienia do niektorych substanciji w powietrzu'#6,

(akta kontroli str. 1231-1322)

7T Zwanego dalej: ,Urzedem Marszatkowskim”.
178 |Jdzielonego przez Wojewode Slaskiego decyzjg SR.I/B618/PZ/23/11/03/05 z 30 grudnia 2005 r.
(zmienicnego decyzia Wojewody Slaskiego SR/ING618/23/11/zm/1/3/07 2 12 grudnia 2007 r. i decyzjami
i postanowieniami Marszatka Wojewodztwa Slaskiego Nr 277/0S/2009 z 2 kwietnia 200 r., Nr 1282/05/2009
z 4 maja 2009 r., Nr 1253/05/2013 z 11 czerwca 2013 1., Nr 1393/05/2014 z 15 lipca 2014 r., Nr 2220/08/2014
z 4 listopada 2014 r. i Nr 2314/0S/2015 z 31 grudnia 2015 r.
179 Pismem OS-PZ.KW-00146/18 z 16 lutego 2018 1.
180 Dalej: ,Marszatkiem”.
181 Decyzjg Nr OS-PZ KW-01023/19.
182 W sposobach osiagania wysokiego poziomu ochrony $rodowiska jako calosci | zapewnienia efektywnego
wykorzystania energii, wskazat m. in. nastepujace konkluzje:
- w zakresie wprowadzenia zintegrowanego systemu zarzadzania $rodowiskowego — konkluzje BAT-1,
- w zakresie monitorowania kluczowych parametréw procesu — konkluzje BAT-2, BAT-3 i BAT4,
- w zakresie ogolne] efektywnosci srodowiskowej w sprawnoéci spalania - konkluzje BAT-6, BAT-7, BAT-8, BAT-
9, BAT-10, BAT-11i BAT-12,
- w zakresie ogolnej efektywnosci srodowiskowe] i sprawno$ci energetycznej — BAT-18 1 BAT-19,
- w zakresie emisji do powietrza — BAT-20, BAT-21, BAT-22, BAT-23, BAT-41, BAT-44, BAT-47, BAT-49, BAT-
501 BAT-51,
- w zakresie gospodarki wodno-Sciekowe]j — BAT-10, BAT-11, BAT-13 i BAT-14.
83 Dz, U.z 2021 r., poz. 1973, dalej: ,Prawo ochrony $rodowiska’.
8 Dz. U. 2 2018 1., poz. 680, ze zm,, dalej: rozporzadzeniem w sprawie standardow emisyjnych”.
Dz U.z2012r., poz. 1031,
186 Dz. U. Nr 16, poz. 87.
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Zarzad PEC wyjasnil, ze ze wzgledu na duze obcigzenie finansowe dostosowania
kottowni WP-70 i WP-25 do norm srodowiskowych wynikajacych z ww. pozwolen
zintegrowanych, PEC roziozyl realizacje inwestycji na kilka lat obrotowych.
Pozwolito to na dostosowanie parametrow spalin emitowanych z tych kotlowni przed
wyznaczonymi terminami. W przypadku kottowni WP-70 proces dostosowawczy
zostat zakoriczony w 2019 r., a w przypadku kottowni WP-25 w grudniu 2021 r. (czyli
rok przed terminem) zostanie ukoriczony Il etap instalacji odsiarczania spalin
i letap odazotowania spalin. Wg tych wyjasnien catkowity koszt inwestycji
dostosowania obu kotlowni do norm $rodowiskowych wyniost 165 000,0 tys. zi,
z czego 72 500,0 tys. zt PEC pozyskat w formie niskooprocentowanych pozyczek
z WFOSIGW.

(akta kontroli str. 1231-1322 i 1673)

3.3. W okresie objetym kontrolg w Miescie nie zaistniaty przestanki do uchwalenia
planu zaopatrzenia w cieplo, energie elekiryczng i paliwa gazowe, zgodnie z art. 20
Prawa energetycznego. Urzad na biezaco monitorowal realizacje przez PEC zadan
okreslonych w dokumentach przyjmowanych przez Miasto w przedstawianych przez
PEC: sprawozdaniach, planach rozwoju oraz planach budowy Srodkow trwatych.

(akta kontroli str. 1469-1485, 1494-1510i 1519-1572)

3.4. W kontrolowanym okresie we wszystkich czterech przyjetych do realizacji przez
PEC, piecioletnich planach rozwoju PEC® oraz planach budowy $rodkow trwatych
PEC™®, zaplanowano realizacje zadan ujetych wPGN, aktualizacjach planu
zaopatrzenia w ciepto oraz POS dla PEC (GLI 015, GLI 017 i GLI 018) okreslajac
ich wartos¢ kosztorysowa oraz planowane naktady w poszczegolnych latach
obrotowych, w szczegdinosci:

- budowa Il etapu odsiarczania spalin kottowni WR-25 ujeta zostata w lata
obrotowych: 2019/20, 2020/21 i 2021/22

- budowa |l etapu instalacji odsiarczania spalin kottowni WP-70 ujeta zostata
w latach obrotowych 2015/16 i 2016/17,

- budowa |l etapu instalacji odazotowania dla kottow WP-70 — 1,2 i 3 ujeta zostata
w czterech kolejnych latach obrotowych od 2017/18 do 2020/21,

- budowa | etapu instalacji odazotowania dla kottow WR-25 — 1,2,34 ujeta zostata
w trzech kolejnych latach obrotowych od 2019/20 do 2021/22,

- budowa wysokosprawnej/wielopaliwowej kogeneracji — we wszystkich kolejnych
latach obrotowych od roku 2015/16 do 2023/24 (za wyjatkiem planu na lata od
2018/19 do 2021/22, w ktérym nie ujeto tego zadania).

W kazdym z ww. planoéw budowy srodkow trwatych zaplanowano rowniez nakiady
na modernizacje systemu cieptowniczego w kwotach od 500,0 tys. zt do 14 956,7
tys. zt rocznie (za wyjatkiem roku obrotowego 2015/16, w ktorym modernizacja sieci
cieptowniczej za kwote 14934 tys. zt zostata wykonana przez Urzad i wniesiona
w formie aportu do PEC).

Naczelnik Wydzialu Srodowiska w swoich wyjasnieniach wskazata, ze tworzenie
opracowanie zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa
gazowe w czesci obejmujacej zaopatrzenie w ciepto, bytlo dokonywane w oparciu
o dane przekazywane przez PEC. Tozsame dane stanowily baze do opracowania

187 Na lata 2015/2016 do 2019/2020 (zatwierdzony przez Zgromadzenie Wspolnikéw Spétki 12 grudnia 2016 1),
na lata 2017/2018 do 2020/2021 (zatwierdzony przez Zgromadzenie Wspolnikéw Spétki 15 grudnia 2017 1), na
lata 2019/2020 do 2022/2023 (zatwierdzony przez Zgromadzenie Wspolnikéw Spétki 21 lutego 2020 1.) i na lata
2020/2021 do 2023/2024 (zatwierdzony przez Zgromadzenie Wspalnikow Spotki 11 stycznia 2021 1.).
188 Na lata obrotowe: 1015/16 do 2019/20, 2017/18 do 2020/21, 2018/19 do 2021/22, 2019/20 do 2022/23
i 2020/21 do 2023/24.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

planéw PEC, co powodowalo zbieznos¢ planow rozwoju PEC z przyjmowanymi
przez Miasto programami.

(akta kontroli str. 1192-1196 i 1940)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nie nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia nadzor Miasta nad funkcjonowaniem
systemu cieptowniczego. Opracowane przez PEC plany rozwoju byly zbiezne
z planem zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe oraz celami
wyznaczonymi w Planie gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta. W kontrolowanym
okresie — wg uzyskanej informacji z PEC - nie wystapity niezaspokojone potrzeby
mieszkancow Miasta w zakresie podigczenia do miejskiej sieci cieplowniczej,
aodmowy mozliwosci przytaczenia spowodowane byly brakiem warunkow
technicznych podtaczenia do tej sieci.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski: |
1. NIK zwraca uwage na potrzebe terminowej aktualizacji ZafoZzen do planu
zaopatrzenia w ciepfo.

1. Sporzadzenie oceny potencjalu wytwarzania energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw
cieptowniczych dla terenu Miasta.

2. Sporzadzanie raportow z realizacji Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energig elektryczng i paliwa gazowe dia miasta Gliwice, z czestotliwoscig
ustalong przez Radg Miasta Gliwice.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystqpiénia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 stycznia 2022 r.

Kontroler
Andrzej Pakuta

Gt. specjalista kontroli
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